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Sammanfattning

Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till Ostersjore-
gionen och Osteuropa (Ostersjostiftelsen) tillkom i den andra omgéng-
en, dd medel frédn de avvecklade lontagarfonderna anvindes for att bilda
ett antal svenska forskningsstiftelser. I enlighet med Ostersjostiftelsens
stadgar har Kungl. Vetenskapsakademien ritt att granska verksamhe-
ten. Detta dr den forsta granskningen av stiftelsen. Den bygger pé skrift-
ligt material samt samtal med ett femtontal personer som varit knutna
till stiftelsen. Detta underlag har analyserats med avseende pd fyra faser:
1. Ostersjéstiftelsens bildande, 2. Perioden 1994-1996, 3. 1997-1999,
samt 4. 2000-2001 (t.o.m. 2001-06-30). Analysen har avsett stiftelsens
ledning, dess férvaltning och medelstilldelning.

Vid betraktande av Ostersjostiftelsens grundliggande forutsittningar
kan konstateras att stiftelsens stadgar omfattar tvd tydliga restriktioner.
Den ena innebir att medel endast kan beviljas till forskning och forskar-
utbildning med anknytning till 6stersjoregionen och Osteuropa. Den an-
dra foreskriver att anslagsmottagarna skall vara knutna till Sédertorns
hogskola. Granskningsgruppen anser att denna konstruktion innebir att
stiftelsens forutsdttningar for att fordela tillgdngliga medel 1 kvalificerad
konkurrens kraftigt begrinsas. Kretsen av potentiella skande reduceras
ytterligare genom att Sodertorns hogskola dr i1 ett uppbyggnadsskede.
Samtidigt dr det virt att notera att stiftelsen har en betydande utdel-
ningskapacitet. Den har i dr utdelat 136 Mkr till S6dertérns hogskola.
Ambitionen idr att den framtida arliga utdelningen skall ligga pd samma
niva, vilket innebidr att Sodertérns hogskola i jamforelse med de nya uni-
versiteten och andra unga hégskolor ar mycket gynnad nér det géiller an-
slag for forskning och forskarutbildning.

Granskningsgruppen har vidare noterat att stiftelsens styrelse med ti-
den fatt en allt starkare personanknytning till destinatdren, Sodertérns
hogskola. Vid tillsdttningen av ny stiftelsestyrelse 1 januari 2000 utsdgs
sdledes ordféranden i hogskolans styrelse till ordférande i stiftelsens sty-
relse och hogskolans rektor till ledamot. Den senare har direfter av sty-
relsen valts till vice ordférande. Av 6vriga sex ledaméter dr det endast tva
som saknar formell koppling till S6dertérns hogskola. Dessa personal-
unioner mellan de bdda organisationerna framstar som mindre ldmpliga.
Stiftelsens styrelse har visserligen efter en juridisk utredning avfirdat
javsfrigan, men denna kan inte undanréja den betydande risken for att
Ostersjostiftelsens trovirdighet undergriivs av arrangemanget.

Gruppen har ocksd noterat att administrationen av Ostersjostiftel-
sens verksamhet skiljer sig fran andra liknande organisationer genom
att en kanslifunktion praktiskt taget saknas. En kvartstids sekreterare
skoter lopande sysslor 1 samband med och foéranledda av styrelsens
sammantriden. Sedvanlig ansokningshantering, inklusive bedémning-
ar och utvdrderingar med hjilp av externa granskare skots pé stiftel-
sens uppdrag av hogskolan. Av stiftelsen beviljade medel till S6dertérns
hogskola for projektkostnader atfoljs av ett lika stort belopp for overhe-
adkostnader och hogskolemoms.



Den beskrivna konstruktionen bygger pd ett system som innebir att
enskilda forskare och forskargrupper vid Sédertorns hogskola inte ldm-
nar in ansokningar direkt till Ostersjostiftelsen. Ansokningarna bereds
istdllet inom hogskolan som viljer och rangordnar projekt inom ramen
for ett samlat ansokningspaket till stiftelsen. Denna beviljar sedan ett
ramanslag till hogskolan for egen férdelning pé de olika projekten. N&-
gra av Ostersjostiftelsen prioriterade forskningsomréden eller nigon
strategi betrdffande vetenskapliga inriktningar har inte formulerats.
Stiftelsens funktion vid anslagsbeviljningen har i stdllet begrdnsats till
en granskning av Ostersjo- eller Osteuroparelevansen. Stiftelsen har
mycket begriansad kontakt med sina anslagsmottagare.

Ostersjostiftelsens kapitalforvaltning skéttes fram till &r 2000 av ut-
omstdende kapitalférvaltningsbolag. D& inrdttades 1 stdllet en pla-
ceringsdelegation bestdende av stiftelsens ordférande, vice ordférande
(rektorn for Sédertorns hogskola), en studeranderepresentant och en ut-
omstiende bankdirektor. Ostersjostiftelsens kapitalforvaltning har prig-
lats av god kostnadskontroll och har redovisat resultat som legat i niva
med ut-vecklingen for Affarsvirldens index. Icke desto mindre 4r det ur
principiell synpunkt problematiskt att ledande foretradare for stiftelsens
enda destinatidr genom sina positioner i stiftelsens placeringsdelegation
sd starkt kan pdverka kapitalforvaltningen.

For att 16sa de ovan konstaterade problemen for Ostersjostiftelsen fo-
reslar granskningsgruppen

1. att stiftelsestyrelsens fortsatta diskussioner om permutation inriktas
pa en delning av stiftelsen i tvd lika stora delar for vart och ett av stif-
telsens dndamal och

2. att de administrativa kopplingarna mellan stiftelsen och hégskolan
upploses.

Enligt punkt 1 skulle den ena delen anviandas for stod till forskare vid
Sodertorns hogskola utan restriktioner vad giller dmnesinnehédllet,
medan den andra delen skulle anvindas for stod till forskning rérande
ostersjpomradet och Osteuropa och vara dppen for alla forskare i landet.
Punkt 2 innebir att stiftelsen bor bygga upp en egen kansliorganisation
for att behandla inkomna ansékningar, ta initiativ rorande ostersjo- och
osteuropaforskning, genomfora utvirderingar etc. Vidare bor inga per-
sonalunioner férekomma mellan Ostersjstiftelsens styrelse och Séder-
torns hogskolas styrelse.

Gruppen anser att den 1angsiktiga potential som finns i Ostersjostif-
telsen bittre kan tas till vara om de i den nuvarande konstruktionen in-
byggda problemen kan elimineras.



Bakgrund

I borjan av 1990-talet fattade riksdagen beslut om att avveckla lontagar-
fonderna. I politisk oenighet bildades 1 tvd omgéngar ett antal stiftelser
med de frigjorda medlen. Stiftelserna har sedan, 1 tilligg till fakultets-
och forskningsrddsmedel, blivit viktiga finansidrer av svensk forskning.
Till de nybildade stiftelserna 6verférdes ca 17 miljarder kronor, ett kapi-
tal som 1 stort sett fordubblades under resten av 1990-talet (Stiftelser bil-
dade med léntagarfondsmedel, s. 4). Bland dessa stiftelser tillkom i den
andra omgangen Stiflelsen fior forskning inom omrdden med anknytning till Os-
tersjoregionen och Osteuropa, i fortsittningen bendmnd Ostersjistifielsen.

Enligt dess stadgar (15 §) skall Ostersjostiftelsens rikenskaper och
arsredovisning samt styrelsens forvaltning granskas av tvd revisorer
(med personliga suppleanter), av vilka en skall vara auktoriserad. Vidare
har Riksrevisionsverket ritt att utse en revisor jimte suppleant. Daruto-
ver har Kungl. Vetenskapsakademien ritt att granska stiftelsens verk-
samhet (19 §). Stiftelsen skall ocksd "tillse att den verksamhet som stif-
telsen stodjer utvirderas regelbundet” (20 §). Det bor slutligen noteras
att stiftelsen dr "undantagen frén tillsyn enligt lagen (1929:116) om till-
syn over stiftelser” (21 §). Diremot omfattas stiftelsen av stiftelselagen
(1994:1220) och offentlighetsprincipen, (det senare sedan 1 januari
1998). Kopia av stiftelsens arsredovisning och revisionsberittelse skall
6verldmnas till regeringen (18 §).

Ostersjostiftelsens styrelse tog redan vid sitt forsta sammantride fas-
ta pd Vetenskapsakademiens roll som granskare av stiftelsens verksam-
het och inbjod di akademien att utse en revisor (OSS 940826-9; OSS =
Ostersjostiftelsens styrelseprotokoll). Till denna befattning utsigs forre
rektorn for Stockholms universitet, professor Staffan Helmfrid med pro-
fessor Tor Ragnar Gerholm som suppleant.

Med anledning av akademiens sdrskilda roll som granskare av verk-
samheten vid de sdrskilda forskningsstiftelserna som bildats med l6nta-
garfondsmedel diskuterade akademindmnden, akademiens styrelse, un-
der hosten 1999 de principiella forutsittningarna for sddana uppdrag.
Vid sammantride den 9 februari 2000 faststilldes direktiv for gransk-
ningarna (se bilaga 1). Samtidigt beslt nimnden att granska bl. a. Os-
tersjostiftelsen. Den uppdrog 4t ledamoterna professor Lars Engwall,
Uppsala universitet (sammankallande) och professor Dan Brindstrom,
Riksbankens Jubileumsfond att, med bitride av fil.dr. Dick Hedberg, Ve-
tenskapsakademien, genomfora utvirderingen.

Ostersjostiftelsen har inte tidigare granskats av Vetenskapsakademi-
en. Ddremot har Riksdagens revisorer genomfort en granskning av stif-
telsen (Rapport 1999/2000:6). Denna avsdg dock samtliga stiftelser bil-
dade med lontagarfondsmedel och inte specifikt Ostersjostiftelsen.

Foreliggande utvirdering grundar sig dels pd en genomgéng av skrift-
ligt material som stillts till forfogande av stiftelsen, dels pd samtal med
personer som pé olika sdtt dr eller har varit knutna till stiftelsen (se vi-
dare forteckning 6ver underlagsmaterial och intervjuade personer). De



intervjuade har i samband med slutarbetet med rapporten beretts till-
falle att kommentera dess faktadelar for att undvika felaktigheter 1
sakframstillningen.

Materialet har analyserats och presenteras med en uppdelning pé fyra
faser i Ostersjostiftelsens historia, som identifierats m.h.t. sammansitt-
ningen av stiftelsens styrelse: 1. Ostersjostiftelsens bildande, 2. 1994—1996,
3. 1997-1999, samt 4. 2000-2001 (t.o.m. 2001-06-30). For var och en
av de tre sist nimnda faserna har gruppen granskat 1) stiftelsens led-
ning, 2) forvaltning och 3) medelstilldelning. For samtliga faser har
gruppen dragit ett antal slutsatser. I ett avslutande avsnitt samman-
fattas gruppens observationer. Darutéver ges ett forslag till 1osning pa de
problem som granskningsgruppen identifierat.

Det bor slutligen 1 detta inledande avsnitt understrykas att gransk-
ningen inte avser Sodertdrns hogskola. Eftersom denna i Ostersjostiftel-
sens stadgar dr utpekad som destinatdr dr det dock oundvikligt att den
till inte obetydlig del berors i granskningen.



Ostersjostiftelsens bildande

Den parlamentariska behandlingen

Den 24 mars 1994 6verlimnade regeringen Bildt till riksdagen proposi-
tionen ”Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft”
(1993/94:177). 1 denna foreslogs att den fortsatta utbyggnaden av den
hogre utbildningen i Stockholm skulle ske inom ramen f6r en ny univer-
sitetsstruktur 1 soédra Stockholmsomradet. Enligt regeringen borde den-
na nya universitetsstruktur ”fd en inriktning som sirskilt frimjar en for-
starkning av de kulturella och ekonomiska banden mellan Sverige och
Ostersjoregionen i 6vrigt” (s. 53). For att finansiera detta projekt féreslog
man att 16,45 procent av dterstoden av Fond 92-94 skulle avsittas till en
sarskild stiftelse. Avkastningen frdn denna skulle gd till forskning och
forskarutbildning i den nya universitetsstrukturen. Stiftelsens uppgift
skulle vara att forvalta det kapital som anfértrotts den och avkastningen
skulle inledningsvis stodja forskarutbildning inom humaniora, kultur och
samhillsvetenskap. Det anfordes vidare att medel “under ett uppbygg-
nadsskede” borde stillas till forfogande ”for att bidra till kostnader for
bl.a. akademisk infrastruktur” (s. 58). Det framgdr ocksd av propositio-
nen att stiftelsen endast far disponera avkastningen av kapitlet. Texten
anger vidare att stiftelsen och "den avsedda universitetsstrukturen” bor
kunna samordna sin administration och férvaltning (s. 133).

Riksdagens beslut viren 1994 f6ljde regeringens forslag (bet. 1993/94:
UbU12, rskr 1993/94:399). Dirmed bildades Ostersjostiftelsen med ett
startkapital om 1,3 miljarder kronor. Den 16 maj 1994 tillsatte sedan ut-
bildningsminister Per Unckel en kommitté "med uppdrag att utreda for-
utsdttningarna for en ny universitetsstruktur i sédra Storstockholmsom-
rddet”. Till ordférande i kommittén, som antog namnet /994 drs
Stockholmskommitté, utsdgs statssekreteraren i Utbildningsdepartementet
Bjarne Kirsebom och som ledaméter landstingsraden Ralph Lédel och
Bosse Ringholm, rektorn vid Stockholms universitet professor Inge Jons-
son, samt docenten Kerstin Sahlin-Andersson. Till huvudsekreterare och
sekreterare utsdgs dmnessakkunnige John Fiirstenbach resp. kansliradet
Gunnel Stenqvist.

Stockholmskommittén presenterade redan 1 september det forsta del-
betinkandet Kronan—Spiran—Applet (SOU 1994:27). 1 detta foreslog kom-
mittén att den nya hogskolestrukturen skulle omfatta tre s.k. campus.
Campus Spiran skulle etableras i anslutning till Huddinge sjukhus och
ha en inriktning p& livsvetenskaper och ekonomi. Campus Applet skulle
forldggas till Haninge med en inriktning pd teknik, ekonomi och sprik;
det skulle ocksd ha ett ”sdrskilt ansvar f6r program som syftar till konti-
nuerlig kompetensutveckling”. Campus Kronan slutligen, skulle forlig-
gas 1 anslutning till Stockholms sddra innerstad och ha en inriktning pd
kulturvetenskap, sprak och Osteuropa (s. 7). Forskningen och forskarut-
bildningen i den nya hogskolestrukturen skulle enligt kommitténs for-
slag “organiseras inom en mangdisciplindr fakultet och inriktas dels mot



ostersjpomradet och Osteuropa, dels mot livsvetenskaper”. Basfinansie-
ring av dessa tv omriden skulle utgoras av medel *fran den s.k. Oster-
sjostiftelsen och Stiftelsen for vardforskning och forskning om allergier”
(s. 77). Kommittén padpekade dock att omfattningen p& forskningen i 6v-
rigt var beroende av hur vil forskarna kunde dra till sig externa medel.

Ostersjostiftelsen bedémdes kunna limna stéd p& ca 30 Mkr per ar
och Stiftelsen for virdforskning lika mycket. Kommittén gjorde dessut-
om bedémningen att forskarna i konkurrens skulle kunna dra till sig ex-
terna anslag i samma omfattning, d.v.s. ca 60 Mkr per ar. Darmed skulle
forskningsbudgeten inom den nya strukturen pa kort tid kunna nd nivan
120 Mkr (s. 77).

Genom valutslaget 1 september 1994 kom Stockholmskommitténs pla-
ner inte att forverkligas under den borgerliga regeringen. I stillet lade
den nya socialdemokratiska regeringen fram en budgetproposition med
forslag om grundandet av Sodertorns hogskola. Dérefter tillsattes en or-
ganisationskommitté med den nye statssekreteraren Goran Lofdahl som
ordféorande. Ovriga ledaméter var de tidigare ledaméterna i Stock-
holmskommittén Ralf Lédel, Bosse Ringholm och Kerstin Sahlin-An-
dersson. Aven sekreteraren, John Fiirstenbach, himtades fran Stock-
holmskommittén. Ledamoten av samma kommitté, Inge Jonsson, fick
vidare i uppdrag att leda en grupp som skulle ligga akademiska aspekter
p& higskolan (OSS 950220-2a).

Denna organisationskommitté dverlamnade till regeringen i januari
1996 en anslagsframstillning avseende Sodertorns hogskola for &ren
1997, 1998 och 1999. I denna markeras p& nytt Ostersjostiftelsens roll for
forskningsfinansieringen (s. 4):

I ndgot eller ndgra fall kommer ett geografiskt bestamt omrdde att utgiora ett sam-
manhdllande element. En betydande del av forskningen kan nimligen vintas avse
Ostersjiregionen och Osteuropa eftersom den forskningsfinansiering som avses ske
via [...] Ostersjistifielsen, ir begrinsad till angivet andamdl. Med en firsiktig
berdkning av dess utdelningskapacitet och forutsatt att beskattningsreglerna inte
andras kan ett drligen tillgingligt belopp om 40-50 miljoner kronor forutses.

[-]

Den hir angivna forskningsinrikiningen kan emellertid inte fa bli totalt bestim-
mande for utbildningsutbudet. Sodertorns hogskola bor tvdrtom redan fran star-
ten ledas av en ambition att Gppna vidast majliga internationella perspektiv. [...]
Den nidvindiga forskningsanknytningen kan inte garanteras av Ostersjostifiel-
sen ensam. Den mdste sikerstallas redan vid rekryteringen av ldrare.

Nigot senare (s. 6) anfors vidare att hogskolan “genom sin speciella
forskningsfinansiering [har] en inriktning mot den del av Europa som
har strinder vid Ostersjén”. Den av stiftelsen finansierade forskningen
forvintas ligga inom samhillsvetenskap och humaniora och omfatta
motsvarande 30 heltidstjanster som forskare (s. 14).
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Stiftelsens andamal

Grundtankarna for Ostersjostiftelsen &terfinns i den ovan refererade re-
geringspropositionen 1993/94:177, i vilken regeringen sammanfattar sitt
forslag pa foljande sitt:

Den fortsatta expansionen av hogre utbildning i Stockholmsomrddet skall ske
inom ramen for en ny universitetsstruktur. Denna bor fd en inrikining som sdr-
skilt friamjar en forstirkning av de kulturella och ekonomiska banden mellan Sve-
rige och Ostersjoregionen i Gorigt. Forbattrade forutsittningar for utbildning och
Jorskning inom vdrdomrddet dr ocksd angeldgna. Den nya universitetsstrukturen
Joreslas omfatta sodra Storstockholmsomrddet.

Fran dterstoden av Fond 92-94 avsdtts 16,45 procent (jfr avsnitt 6.6) till en
sarskild stiflelse vars avkastning skall ga till forskning och_forskarutbildning i
den nya universitetsstrukturen.

I stadgarna for stiftelsen (se bilaga 2) bestdmdes i den forsta paragrafen
dess andamdl senare pd foljande sitt:

Stiftelsen, vars benammng skall vara Stlﬂelsenﬁrﬁmkmng inom omrdden med
anknytning till Ostersjiregionen och Osteuropa har till dndamdl att stidja forsk-
ning och utbildning med denna inrikining vid en ny struktur for hogre utbildning
i sodra Stockholmsregionen utan begrinsningar till vissa discipliner.

Vidare fastlades 1 stadgarnas tredje paragraf ”att stiftelsen vid uppfyl-
landet av sitt dndamal [skall] bidra till uppbyggnad och finansiering av
forskning och forskarutbildning i sédra delen av Stockholmsomradet och
den akademiska infrastrukturen i anslutning dartill”.

Vid en jamforelse mellan propositionstexten och stadgarnas forsta och

tredje paragrafer kan det konstateras att de senare dr betydligt mer pre-
ciserade. Propositionen talar om att den nya universitetsstrukturen “bér
fd en inriktning som sdrskilt frimjar en forstarknlng av de kulturella och
ekonomiska banden mellan Sverige och Ostersjéregionen i évrigt” (vir
kursivering), att satsningar pa virdomradet dr angeldgna och att medel
skall avsittas fran Fond 92-94 f6r att finansiera verksamheten. Dessa
skrivningar kan tolkas som att betydande frihet kan foreligga vad giller
anvindningen av avkastningen fran stiftelsen. I stadgarna, som méste
betraktas som en precisering av det politiska beslutet, sdgs ddremot
mycket klart att stiftelsens medel enbart skall anvindas for att stodja
forskning och forskarutbildning med inriktning mot dstersjoregionen och
Osteuropa. Eftersom dessa stadgar tillkommit efter beslutet i riksdagen
och ocksd utgér den assocmtlonsrattshga grunden for stiftelsens verk-
samhet bor slutsatsen vara att OsterSJostlftelsen ar begrinsad till att
stodja forskning rorande ostersjoregionen och Osteuropa. Det forefaller
dven uppenbart att stiftelsen inte har mojlighet att stédja forskning och
utbildning vid ndgot annat lirosite dn just Sodertérns hogskola.



Granskningsgruppens slutsatser

Det kan redan pd detta stadium konstateras att Ostersjostiftelsen ge-
nom sina stadgar fatt tvd tydliga restriktioner pd sin verksamhet. For det
forsta skall stiftelsen enbart finansiera forskning och forskarutbildning
med anknytning till éstersjoregionen och Osteuropa; for det andra skall
anslagsmottagarna ha anknytning till Sédertérns hogskola. Den forsta
typen av restriktion forknippas ofta med s. k. sektorsforskning, som kriti-
serats med hdnvisning till att sddan @mnesbestdmd forskning inte leder
till hogsta kvalitet i forskningsinsatserna. Detta argument har ocksd va-
rit viktigt i samband med den nyligen genomférda omorganisationen av
svensk forskningsfinansiering (prop. 1999/2000: 81). Huvudtanken for
denna har varit att en grundforskning utan politisk styrning med anslag
efter granskning av framstdende vetenskapsidkare leder till de bésta re-
sultaten. Redan den forsta restriktionen i Ostersjostiftelsens stadgar gir
ddrmed pa tvirs mot grundliggande tankar i den aktuella forskningspo-
litiska debatten. Om man dessutom stiller kravet att anslagsmottagare
endast kan vara verksamma vid ett sdrskilt angivet ldrosite finns ytterli-
gare anledning att kdnna oro for att kretsen av potentiella sokanden
skall innehédlla tillrickligt ménga vilkvalificerade forskare. Denna oro
bor vara @n mer vilgrundad d& det aktuella ldrosdtet dr 1 ett uppbygg-
nadsskede.

Utvirderingsgruppen finner siledes att de grundliggande forutsitt-
ningarna for Ostersjostiftelsen att fordela tillgingliga medel i kvalifice-
rad konkurrens redan frdn borjan begrinsats pa ett allvarligt sitt. Sam-
tidigt konstaterar gruppen att stiftelsen existerar med ovan redovisade
andamadl. Den fortsatta granskningen tar darfor fasta pa hur stiftelsens
ledning inom dessa ramar hanterat sitt uppdrag.
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Ostersjostiftelsen 1994-1996

Stiftelsens ledning

Ostersjostiftelsens styrelse skulle enligt sina ursprungliga stadgar bestd
av minst sex och hogst dtta ledamoter. Sedan regeringen vid bildandet
utsett den forsta styrelsen ankom det direfter pd styrelsen sjilv att utse
och entlediga ledaméter med undantag av en ledamot som skulle utses
av regeringen. Senare styrelser hade ocksd mojlighet att sjilv utse ordfo-
rande. Mandattiden for styrelseledamoterna stadgades till fyra r med
mojlighet till ett omférordnande. Vid nyval ankom det pd styrelsen att
inbjuda Kungl. Vetenskapsakademien att limna forslag.

Till ordférande i den forsta styrelsen utsdgs i augusti 1994 ledamoten
av Stockholmskommittén och tidigare rektorn vid Stockholms universi-
tet, Inge Jonsson. Ovriga styrelseledaméter blev divarande chefen for
Rymdstyrelsen, professor Kerstin Fredga, kulturattachén i Warszawa
Mika Larsson, davarande direktoren i Utrikespolitiska institutet profes-
sor Rutger Lindahl, industriminnesprofessorn Marie Nisser, tidigare tal-
mannen Ingegerd Troedsson och ambassadéren i Riga, tidigare Ost-
curopaprofessorn Andreas Adahl. Vid det konstituerande sammantridet
utsdgs Marie Nisser till vice ordférande (OSS 940826-7). Hon kom dess-
utom av regeringen att utses till ledamot av Sédertorns hogskolas styrel-
se frdn den 1 januari 1997. Ddarmed fanns séledes pa ett tidigt stadium en
formell koppling mellan Ostersjostiftelsen och Sédertérns hogskola.

Till styrelsens sekreterare utsdgs Stockholmskommitténs huvudsekre-
terare John Firstenbach. Sedan man frin utbildningsdepartementet
funnit detta uppdrag oférenligt med dennes engagemang inom rege-
ringskansliet 6vertogs sekreterarsysslan i maj 1995 av Christian Lange,
d& utbildningsledare vid Stockholms universitet (muntlig uppgift JF
samt OSS 95427-2).

Under &ren 1995 och 1996 kom Ostersjostiftelsen, liksom 6vriga stif-
telser som bildats pa grundval av de s.k. lontagarfondsmedlen, att utsit-
tas for sdrskild granskning fran Utbildningsdepartementets ledning, som
onskade fa okad kontroll 6ver stiftelserna. Med anledning av detta besva-
rade stiftelsens styrelse dels en skrivelse av den 24 januari 1995 angden-
de offentlig insyn i stiftelsens verksamhet, utseende av styrelsens leda-
moter och inriktningen av stiftelsens medelsanvindning, dels en
skrivelse av den 29 januari 1996 rérande det allménnas inflytande éver
stiftelser som bildats genom politiska beslut (FB 1994/1995). Som en
toljd av denna skriftvixling med departementet dndrades de paragrafer i
stiftelsens stadgar som avser stiftelsens styrelse och ansokan om permut-
ation. De fordndrade paragraferna kom att fa féljande lydelse:

1§ Stiftelsens angeligenheter handhas av en styrelse med minst fem och hogst nio
ledamater, vilka utses for en bestimd tid. Regeringen utser och entledigar
samtliga ledamoter samt bestdmmer vem som skall vara ordforande.

5§ Styrelsen utser vice ordforande inom sig.



6§ Styrelsen har sitt site i Stockholm. Styrelsen sammantrider pa kallelse av
ordfiranden eller néir minst tre ledamater begdr det. Styrelsen dr beslutsfor nar
mer an hilften av ledamditerna dr nérvarande, bland dem ordforanden eller,
vid forfall for denne, vice ordforanden. Vid styrelsens sammantriden skall foras
protokoll.

8§ For beslut som galler ansokan om permutation av stiftelseforordnandet eller
genomforande av dandring i enlighet med ett permutationsbeslut krivs att
minst tre fjardedelar av samtliga styrelseledamater dr ense om beslutet.

Stiftelsens forvaltning

Innan Soédertérns hogskola formellt etablerats 1997 avsag stiftelsens ar-
bete i huvudsak grundliggande formalia som att 6ppna konton, upp-
handla kapitalférvaltning och revisionstjinster. Upphandlingarna ledde
till att formogenheten kom att forvaltas med cirka en tredjedel vardera
av Kammarkollegiet (ca 400 Mkr), Alfred Berg (ca 500 Mkr) och SE-ban-
ken (ca 500 Mkr), medan revisionstjanster inkdptes fran Ernst & Young
(0SS 941128-3, 950529-4). Ekonomiadministrationen anfértroddes
Kammarkollegiet. Over huvud taget priglades stiftelsens verksamhet av
en Onskan att inkopa tjdnster och att inte bygga upp en kansliorganisa-
tion for administration av verksamheten. De 16pande administrativa
sysslorna skottes av en deltidsanstélld (25%) sekreterare. Till att borja
med verkade ocksd stiftelsen fysiskt atskild frdn Sédertérns hogskola.

Genom att stiftelsen tillkom i ett gynnsamt borsklimat hade stiftel-
sens marknadsvirde vid utgdngen av 1996 6kat fran avsatta 1,3 miljarder
kronor till 2 miljarder. Dessa tillgdngar bokférdes till 1,5 miljarder.
Verksamheten uppvisade verksamhetsresultat om 47,5 Mkr (1995 som
proportionell del av 1994/95) och 64,3 Mkr (1996), vilket motsvarar 3,4
resp. 4,2 procent av bokfort virde. Dirutéver redovisade stiftelsen de
niamnda dren realisationsvinster om 46,2 Mkr resp. 91,6 Mkr. Kostnader-
na belopte sig till 1,5 Mkr (1995) och 3,3 Mkr (1996), vilket motsvarar 1,1
resp. 2,1 promille av bokfort virde. Tva tredjedelar av dessa kostnader
var finansiella omkostnader (FB 1994/95 och 1996).

Stiftelsens medelsutdelning

Den forsta egentliga ansokan till stiftelsen om medel inkom den 17 april
1996 fran den ovan nimnda organisationskommittén for Sodertorns
hogskola. Ansokan, som avsag stod till hogskolan for lasdret 1996/97, be-
lopte sig till 21,9 Mkr. Av dessa beviljade stiftelsens styrelse 15,4 Mkr,
tordelade pd resurser for att utveckla forskningsprogram (1,2 Mkr), pro-
jekteringsmedel for byggande av bibliotek (5,0 Mkr), bidrag till upp-
byggnad av bibliotek (5,2 Mkr) samt stod till uppbyggnad av multimedi-
alt spraklaboratorium (4,0 Mkr). Den avslog den del av ansokan som
avsdg bidrag till naturvetenskap (2,6 Mkr) samt bordlade ndgra fram-
stallningar (3,9 Mkr).
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Innan detta beslut togs hade styrelsen, enligt de intervjuer grans-
kningsgruppen genomfort, ingdende diskuterat vilken verksamhet som 1
enlighet med stadgarna skulle kunna komma i dtnjutande av stod. Tvé av
ledaméterna i Ostersjostiftelsens styrelse, kulturattachén Mika Larsson
och professorn och sedermera ambassadéren Andreas Adahl, hivdade,
dtminstone inledningsvis, att stiftelsen borde kunna stédja forskning om
forhallandena i stersjoregionen utford av forskare som inte var anstill-
da vid Soédertoérns hogskola. Genom att de var villiga att acceptera en
sare relation till hogskolan fanns det siledes olika tolkningar nir det
gillde strategin att l&ngsiktigt frimja uppbyggnaden av forskningsom-
rdden med inriktning pa olika forhallanden i 6stersjo- och dsteuropa-
regionen. Majoriteten av stiftelsens ledaméter, liksom foretriadare for
Sodertorns hogskola, tolkade dock stadgarna som att kraven for stod
skulle vara dels att forsk-ningen hade anknytning till Gstersjéregionen
och Osteuropa, dels att den hade en personell och organisatorisk anknyt-
ning till Sodertérns hogskola. Verksamhet pd annan ort ansdgs dirmed
inte kunna stodjas av stiftelsen om den inte ingick 1 ett projekt som be-
drevs vid Soédertorns hogskola. Styrelsen ansdg dessutom, med hinvis-
ning till stiftelsestadgarnas 3 § (”Stiftelsen skall vid uppfyllandet av sitt
andamal bidra till uppbyggnad och finansiering av forskning och forskar-
utbildning i sédra delen av Stockholmsomréddet och den akademiska in-
frastrukturen i anslutning dirtill”), att medel inte kunde anslds till
grundutbildning (Lange 2000).

Fragan om hur stiftelsen skulle uppfylla stadgarna nir det gillde att
bidra till finansiering av den akademiska infrastrukturen vid Sédertérns
hogskola var foremal for debatt vid manga tillfallen. Stod till uppbyggnad
av infrastruktur gavs, som framgdtt ovan, inledningsvis i form av ett an-
slag avsett for uppbyggnad av bibliotek, projektering av biblioteksbygg-
nad och stéd till spraklaboratorium. Dessforinnan hade styrelsen redan i
september 1995 beslutat om ett bidrag pd 250 000 kronor for inkop till
ett kommande bibliotek (OSS 950915-4).

Sedan verksamheten vid den blivande Sédertérns hogskola kommit
iging genomforde Ostersjostiftelsen i september och november 1996
overlaggningar med hogskolans blivande rektor, Per Thullberg och bli-
vande vicercktor med ansvar for forskning, Helmut Miissener (OSS
960903, 961113). Malet var att hogskolan i april 1997 skulle inlimna en
forsta storre samlad ansokan om forskningsmedel till stiftelsen. Styrel-
sen angav for sin del att den 6nskade ”ta stédllning till helheten och inte 1
forvig binda sig for enskilda projekt”. Den anforde vidare att den forut-
satte “att den under arbetets gdng [skulle fa] tillfdlle att diskutera pro-
gramarbetet med den/de ansvariga innan ett slutligt forslag [lades] fram
varen 19977 (OSS 960309-4).

Ostersjostiftelsen lade inte fast nigra prioriterade forskningsomréden
eller ndgon strategi betriaftande vetenskapliga inriktningar. For att iden-
tifiera behov av forskningsinsatser, inventera projektforslag/idéer och
samverkansmojligheter samt stimulera till forskning vid Sédertérns hog-



skola initierades ett seminarium den 26 april 1996 pa Spokslottet, Stock-
holms universitet. Seminariet omfattade presentationer av i Sverige pé-
gdende forsknings- och undervisningsaktiviteter med inriktning pé poli-
tiska och kulturella forhéllanden 1 6stersjo- och dsteuroparegionen samt
diskussioner om ldmpliga former och inriktningar pa forskning och an-
nan verksamhet som borde bedrivas vid Sédertorns hogskola med stod
fran Ostersjostiftelsen (OSS 960119-5 och Lange 1996, 1997).

Granskningsgruppens slutsatser

Vid en bedémning av Ostersjostiftelsens 29 forsta verksamhetsménader
(1 augusti 1994 — 31 december 1996) kan konstateras att dessa priaglats
av behoven att organisera verksamheten och att finna limpliga former
tor att fordela tillgdngliga medel. Vad géller organisationen konstaterar
granskningsgruppen att stiftelsen avstatt frdn att bygga upp en egen
kansliorganisation. Trots att detta inneburit att stiftelsen begrinsat sina
administrationskostnader anser granskningsgruppen, oaktat proposi-
tionstexten, att det hade varit limpligt att Ostersjostiftelsen byggt upp
en egen organisation for att prioritera anslagsansokningar. Pa sd sitt
hade en klarare grins dragits mellan anslagssékande och anslagsgivare.
Ur kostnadssynpunkt hade av allt att doma skillnaden inte varit stor.
Skillnaden vad géller trovirdighet hade diremot varit betydande.
Man kan ocks4 stilla frigan om Ostersjostiftelsens styrelse inte kunde
ha varit mer aktiv for att formulera inriktningen pd den forskning som
skulle stodjas av stiftelsen. Ett initiativ i den riktningen var det semina-
rium som dgde rum i april 1996. Av de handlingar gruppen kunnat ta del
av och av genomforda samtal forefaller detta emellertid inte att ha lett
till ndgra pétagliga resultat. Det bor dock noteras att stiftelsens dnda-
maélsparagraf, som redan diskuterats ovan, ger starka begriansningar. Vi-
dare bor nimnas att Sodertorns hogskola hade ett omfattande grundut-
bildningsuppdrag, som krivde ett stort antal ldrare. Vid rekryteringen av
dessa hade méijligheterna till forskning med medel fran Ostersjostiftel-
sen stor dragningskraft. Forvintningarna frin svil hogskolans ledning,
de nyrekryterade lararna och Utbildningsdepartementet om forsknings-
finansiering var dirmed betydande. Vidare fanns for stiftelsen kravet att
under en fem@rsperiod utdela 80 procent av avkastningen for att erhélla
skattebefrielse. En restriktiv hdllning frén stiftelsens sida var dirfor av
allt att doma svar att uppritthdlla i det korta perspektivet. I ett ldngre
perspektiv hade diremot en sddan instidllning sannolikt varit till fordel
for savil Ostersjostiftelsen som Sédertorns higskola.
Granskningsgruppen finner vidare att den framstéllning om stéd som
lamnades till stiftelsen 1 april 1996 dr forvinansvirt opreciserad betrif-
fande de kostnader for vilka medel dskas. Det kan darfor inte uteslutas
att stiftelsens medel, inte minst genom vil tilltagna omkostnadspaslag,
gatt till verksamhet som inte har stéd 1 andamalsparagraferna.
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Ostersjostiftelsen 1997—-1999

Stiftelsens ledning

Den styrelse som utsdgs i juni 1994 hade forordnats pa fyra ar, d.v.s. fram
till 31 juli 1998. Som framgdtt ovan genomférde regeringen i januari
1997 vissa dndringar i stiftelsens stadgar och valde dd ocksd att géra nd-
gra forandringar i styrelsen. Professor Kerstin Fredga ersattes av riks-
dagsledamoten Eva Johansson och studerande Mikael Norback utsdgs till
studentrepresentant. Den senare ersattes 1998 av Henric Larsolle. For-
andringarna innebar att man dels forordnade en aktiv politiker, dels
kopplade stiftelsen ndrmare Sodertorns hogskola genom studentrepre-
sentation. Stiftelsen kom ocksd fysiskt ndrmare Sodertérns hogskola ge-
nom att styrelsen i oktober 1997 forhyrde lokaler hos hogskolan. Styrel-
sen fortsatte dock att normalt hdlla sammantriden i lokaler inom
Stockholms universitet (OSS 970915-3).

Under denna period uppmirksammades 1 styrelsen att relationerna
mellan Ostersjéstiftelsen och Sédertérns higskola kan innehalla javsitu-
ationer. Sedan stiftelsens styrelse i april 1997 antecknat till sitt protokoll
att den “utgdr frén att Sodertorns hogskolas ansokan om forskningsan-
slag behandlas 1 dess styrelse”, meddelade Marie Nisser vid det foljande
sammantridet i maj 1997 med Ostersjostiftelsens styrelse “att hon ej
deltar i beslut i styrelsen for Sodertorns hogskola betriffande ansokning-
ar om anslag fran Ostersjostiftelsen” (OSS 970516-1).

Det bor ocksd noteras att det under perioden skedde en férandring be-
triffande stiftelsens revisorer. Riksrevisionsverket, som 1 enlighet med
stiftelsens stadgar (15 §) har ritt att utse en revisor jimte suppleant,
meddelade ndmligen under viren 1999 att man avstod frén att férordna
revisor. Dirmed kom revisionen fr&n och med 1999 att genomforas av en-
bart den auktoriserade revisorn Eva Lind Andersson och den av Veten-
skapsakademien foreslagne, professor Staffan Helmfrid.

Stiftelsens forvaltning

Under perioden 1997-1999 6kade marknadsvirdet av stiftelsens tillgdng-
ar fran 2,4 till 3,3 miljarder kronor, virden som bokfordes till 1,8 resp.
2,6 miljarder kronor. Kostnaderna var under de tre aren 1,7; 2,4 och 1,7
promille av det bokforda virdet eller 3,1; 5,6 resp. 4,4 Mkr. Liksom tidi-
gare period var ungefir tre fjirdedelar av dessa kostnader finansiella
omkostnader (under 1998 = 87,3 procent). Verksamhetsresultatet be-
lopte sig till 62,3; 94,1 och 101,7 Mkr, d.v.s. 3—4 procent av bokfort virde.
Dirutéver gjorde stiftelsen betydande realisationsvinster: 250,2 Mkr

(1997), 470,8 Mkr (1998) och 363,2 Mkr (1999).



Stiftelsens medelsutdelning

Under 1997 inlimnades den forsta egentliga ansokan frdn Sodertoérns
hogskola. Denna foregicks av en diskussion i Ostersjostiftelsens styrelse
rorande forskningsprogram, vid vilken rektor Per Thullberg och vicerek-
tor Helmut Miissener redogjorde for hégskolans planer (OSS 970311-3).
Ansokan fran hogskolan inlimnades sedan i slutet av april 1997 och at-
foljdes av ett relativt omfattande policydokument (Forskningspolitiska rikt-
linjer vid Sidertirns hiagskola). 1 detta uttryckte hogskoleledningen starka
ambitioner att hogskolan skall nd universitetsstatus 2003. Dokumentet
gav ocksd en redogorelse for hogskolans beredning av ansokan till stiftel-
sen och angav f6ljande kriterier for prioritering av de olika forsknings-
projekten:

1. Projektens langsiktiga planering, vetenskapliga kvalitet, mangvetenskapliga in-
slag.

2. Projektens relevans for Sodertorns hogskola pd kort och lang sikt dvs pd vilket satt
de kan bidra till att utveckla grundutbildningen och_forskarutbildningen (dokto-
randforskning) vid hogskolan.

3. Projektens anknytning till internationella och nationella vetenskapliga nétverk.

4. Projektens finansierbarhet pd lingre sikt. Hér har en bedomning gjorts av huru-
vida det enskilda projektet tar en rimlig andel av stiftelsens medel i ansprdik.

Det dr ocksd virt att notera att hogskoleledningen pdpekade att ungefir
hilften av de dskade medlen avser finansiering av ”forskare som inte har
ndgon anstillning vid hogskolan”.

I sjdlva ansokan hade den akademiska ledningsgruppen vid hogskolan
genomfort en prioritering i tre grupper. Till en forsta grupp, som led-
ningsgruppen ansdg uppfylla ”alla de krav [Sodertorns hogskola] rimli-
gen kan stdlla” hdnfordes sexton projekt jamte biblioteket. Efter ned-
skdrningar omfattade denna grupp loneansprdk om 1,18 Mkr per ménad.
Till en andra grupp, som ansdgs i huvudsak uppfylla uppstillda kriterier,
samlades tvd projekt till en totalkostnad av 144 Kkr per mdnad. I en tre-
dje grupp slutligen redovisades sju projekt, som bedémts inte uppfylla de
ovan angivna kriterierna.

P4 grundval av denna ansékan beslot stiftelsens styrelse den 16 maj
1997 att i stort sett bevilja sokt belopp for forskningsprojekten, namligen
20 Mkr for 1997 och 39 Mkr for 1998 (sokta belopp var 22,8 resp. 41,7
Mkr). Dessutom forklarade sig stiftelsen beredd att ansld 50 Mkr for byg-
gandet av en aula ”under forutsittning att en tillfredsstdllande total
finansiering samt garantier for byggnadens anviandning for avsett dnda-
mal redovisas for stiftelsen”. Daremot avslog styrelsen ett férslag réran-
de deltagande i gistforskarprogrammet Baltic Sea Scientific Collaboration
Centres (OSS 970516-4).

I samband med att medel beviljades uttryckte stiftelsen ett 6nskemal
om att Sodertorns hogskola skulle anordna en forskningskonferens under
hosten for att fa fram forslag till forskningsprojekt om pdgdende re-
form- och férindringsprocesser i Gstersjéregionen och Osteuropa vad
avser demokratiseringen, den ekonomiska omvandlingen och rittssta-
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tens framviixt” (OSS 970516-4). En sidan konferens arrangerades den 8
oktober 1997 pé Palace Hotel 1 Stockholm.

I april 1998 inlimnade Sédertérns hogskola en ny ansokan till Oster-
sjostiftelsen. Liksom &ret innan genomfordes prioriteringen av ansok-
ningarna (denna gdng 40 stycken) internt inom hégskolan. Sedan vice-
rektorn med ansvar for forskning, professor Helmut Miissener, under
hosten 1997 limnat sina uppdrag vid Sédertorns hogskola (OSS 971124-
6), utformades ansékan av forskningssekreteraren Carl Einar Stdlvant.
Den hade dessforinnan beretts av Stalvant och rektor Per Thullberg efter
samrdd med “forskningskollegienimnden” vid hdgskolan och informa-
tion till dess ledningsgrupp. Kriterierna for prioriteringen hade nu 4n-
drats fran féregdende ar till:

e innehdllslig relevans med héinsyn till Ostersjistifielsens indamdlsparagraf
o inrikining pd transitionsprocessen i enlighet med Stiflelsens prioritering
* vetenskaplig kvalitet

* SH:s forsknings- och undervisningsprofil, inklusive tillgodoseendet av ldrares

Jorskning

*  projektorganisation: dess mdngvetenskaplighet och integration av fragestill-
ningar och delprojekt.

Totalt avsdg ansokan for perioden 1 juli 1998 till 31 december 1999 ett
belopp pd 63 Mkr. Av dessa beviljade stiftelsen 40 Mkr, fordelade pa 15
Mkr for andra halviret 1998 och 25 Mkr for 1999. I samband med beslu-
tet begirde stiftelsen 6verliggningar med Sodertérns hogskolas ledning
angdende stiftelsens forskningsstod. (OSS 980617-4). Vid ett tidigare
sammantride hade man ocksd, med anledning av hogskolans ansékan,
gjort vissa pdpekanden om stiftelsens andamél:

Med anledning av de projektplaner mm som redovisas i ansokan vill styrelsen er-
inra om att stiftelsens dndamdl enligt dess stadga dr att stodja_forskning och ut-
bildning inom omrdden med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa. Vid
upppllandet av sitt andamdl skall stiftelsen bidra till uppbyggnad och finansie-
ring av_forskning och_forskarutbildning vid hogskolan samt den akademiska in-
Sfrastrukturen i anslutning dértill. (0SS 980429-4).

Vid samma tillfille gav man ocksa tillstdnd att ndra 10 Mkr av tidigare
tilldelade medel skulle f& anvindas ”f6r uppbyggnad av akademisk in-
frastruktur” (OSS 980429-5). Bakom denna omdisposition 1g de natur-
liga svdrigheter som funnits vid hogskolan att komma igdng med plane-
rade projekt, samtidigt som grundutbildningen stéllde stora krav pé de
anstidllda lararnas verksamhet i undervisningen (intervju med John
Fiirstenbach).

Frdgan om infrastrukturen skulle sedan dterkomma da styrelsen i juni
avvisade ett forslag om att Idna ut medel, dock med tilldgget att den an-
sdg sig kunna overviga “att visentligt 6ka det direkta bidraget avsett for
uppforandet av bland annat aula och bibliotek for Sodertérns hogskola”
(OSS 980617-5-6). Efter ansokan fran hogskolan beslutade senare styrel-
sen att ansld 40 Mkr for byggande av biblioteket (OSS 980921-6). En m&-
nad senare dterkom hogskolan med en redogorelse for den av stiftelsen



finansierade forskningen under perioden 1 juli 1997-31 december 1998
samt en ansokan om ytterligare medel for 1999. For ansokan svarade pro-
fessor Olav Knudsen, som utsetts till ny forskningsledare, efter beredning
av forskningssekreteraren Carl-Einar Stdlvant och efter samrdd med
forskningskollegienimnden. Askandet begrinsades till 1999 med hinvis-
ning till stiftelsens beslut att 6vergd till att bevilja medel pd kalenderdrs-
basis (uppgifter frin Carl-Einar Stalvant). Askandet omfattade 38 Mkr.
Av dessa beviljade stiftelsen 33 Mkr med férbehdllet att minst 3 Mkr skul-
le anvindas for biblioteksdndamal. Det noteras ocksd att stiftelsen “under
ett inledande skede har givit bidrag till lirares medverkan i den grund-
liggande utbildningen vid Sédertérns hogskola” (OSS 981104-4a).

Redan ndgra manader senare, den 25 februari 1999, aterkom Soder-
torns hogskola till stiftelsen med ansokan om bidrag. Denna gang gillde
askandet bidrag till gemensamma kostnader. Bakgrunden till detta var
att man konstaterat att de underskott som foljt hogskolan under de for-
sta dren dven skulle uppstd 1998 och darefter”. Man hade ocksd konsta-
terat att underskotten var betydligt stérre 4n man tidigare riknat med.
Vid en analys hade tva skil till underskotten identifierats: 1. Merkostna-
der i samband med en snabb expansion av utbildning och forskning, och
2. Otillrédcklig tickning for gemensamma kostnader i samband med ex-
terna forskningsanslag. Vad giller de senare papekades att det reella be-
hovet for 1999 skulle motsvara 97 procents paligg cller 37 Mkr for Os-
tersjostiftelsens del i jaimforelse med de 15 Mkr som man budgeterat i
samband med ansokan. Hogskolan hemstillde dédrfor hos stiftelsen att
denna skulle skjuta till ytterligare 22 Mkr. Denna begiran villfors genom
ett beslut i stiftelsens styrelse i mars 1999 (OSS 990315-7). Samtidigt pa-
pekade styrelsen att detta beslut var av engdngskaraktir samt begirde
en redovisning fran hogskolan rérande anvindning av beviljade medel:

Vad som bor redovisas dr vilka personer som varit verksamma i de olika projekten
under kalenderdret 1998, arbetets omfattning i procent av heltid for var och en, den
samlade personalkostnaden samt dvriga kostnader (expenser, resor o dyl) for varje pro-
Jekt. Vidare bor oversiktligt redovisas hur anslag for biblioteksindamal mm dispone-
rats och vilket samlat belopp som beriknats som bidrag till gemensamma kostnader for
higskolan. (0SS 990315-8).

Den begirda redogérelsen inldimnades 1 maj 1999. Av denna framgick
att av de 54 Mkr som tilldelats var 44 procent eller ndra 24 Mkr forknip-
pade med projektkostnader och 35 procent eller knappt 19 Mkr kostna-
der for overhead och hégskolemoms (se Figur 1).

Resterande drygt 11 Mkr fordelade sig pd kompetensutveckling (6
procent), administration och expenser (4 procent) och bibliotek (4 pro-
cent). Redogérelsen angav vidare att de beviljade medlen anvints for att
finansiera 111 personers forskning vid hogskolan och att deras insatser
motsvarade 70 heldrsprestationer. De olika kostnadsslagen kommente-
rades kort och vidare redovisades personalkostnaderna per projekt. Vid
styrelsens behandling fastes uppmirksamheten sirskilt pd “omfattning-
en och inriktningen av den kompetensutveckling som finansierats av stif-

telsen” (OSS 990526-5).
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Figur.
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Sammanstélining av Ostersjostiftelsens anslag till Sédertérns hégskola for 1998.

Stiftelsen begirde emellertid inte enbart in redovisning rérande an-
vindning av tilldelade medel. Den beslot ocksa vid sitt aprilsammantride
att, infor kommande stidllningstaganden om fortsidttningsanslag, utvirde-
ra de stiftelsefinansierade projekt som startade i juli 1997. Sédertérns
hogskola anmodades att foresld minst tvd externa granskare for varje pro-
jekt. Hogskolan ombads ocksd att, mot sdrskild ersdttning, administrera
utvirderingsarbetet (OSS 990414-7). Ordfsranden i stiftelsen fick i upp-
drag att tillskriva utvirderare (OSS 990526-4). Dessa kom sedan att arbe-
ta under sommaren 1999. I de flesta fall forefaller utvirderarna att ha
sammantriffat med forskarna. En utvirdering av tolv projekt som finan-
sierats av stiftelsen dverlimnades i slutet av september och diskuterades
av styrelsen vid dess oktobersammantride (OSS 991015-4-5). Detta ledde
i sin tur till ett mote med rektor och forskningsledare for att diskutera ett
antal frdgor som rests vid sammantridet.

Utvirderingarna avser en 18-manadersperiod. Man kan under en sd
kort tid, sdrskilt ndr det géller en akademisk verksamhet med tvirveten-
skapliga ambitioner och under uppbyggnad, férvinta sig betydande kom-
plikationer. Av detta mirks inte mycket 1 utviarderingsrapporterna, som
till huvudsaklig del héller en mycket positiv grundton. En utvirderare
betecknar sdledes ett av projekten som ”en av de mest dynamiska och in-
tressanta nybildningarna inom svenskt hogskolevisen av idag” och fort-
sdtter med att beskriva det pa foljande sitt: "Tvirvetenskapligt i sin in-
riktning och okonventionellt 1 sin organisatoriska struktur har
forskningsprojektet under tva korta inledningsdr lyckats inte bara uppnd
uppseendevickande resultat utan dven férena en méngsidig grupp for-
skare till ett lag” (projekt 306). En annan skriver att han "genom samtal
och frgor [...] blivit évertygad om att det 4r intressanta undersékningar
som pdgar” (projekt 307). En tredje sdger att det projekt han utviarderat
?vil faller inom ramarna for Ostersjostiftelsens verksamhet [och att det]
har goda forutsittningar att ge ett viktigt bidrag till den internationella
forskningen kring de komplexa forhdllandena mellan plats och identitet”
(projekt 300). Pdpekanden finns dock 1 vissa fall betriffande konflikten
mellan forskningsarbetet och kraven pd undervisning och planering (pro-



jekt 300 och projekt 303). Vidare anfors att projektdeltagare borde fa
mer forskningstid och att genomfért arbete avviker frdn planerna
(projekt 302). En utvirderare pdpekar att “med tanke pd projektets
ckonomiska storlek finns det anledning for Ostersjostiftelsen att fort-
sdtta att folja och virdera projektverksamheten” (projekt 303). I ett fall
anvisas dven vigar till att f4 den av stiftelsen stédda forskningen att bli
virldsledande:

Ostersjistifielsen borde vara mén om att se till att fler projekt med liknande im-
nesinriktningar och att fler forskare med den behovliga sprikliga kunskapen knyts
till Sodertorns higskola. Dd skulle Sidertirns hiagskola verkligen inta platsen
som ledande centrum_for Ostersjoforskning i hela vérlden. (Projekt 305)

Frigan om urvalet av ansékningar och utvirderingen av forskningen
hade tidigare under ret aktualiserats av den av Vetenskapsakademien
utsedde revisorn, Staffan Helmfrid. Vid aprilsammantridet 14t han an-
teckna till protokollet behovet av sedvanlig kvalitetsgranskning av de
projekt till vilka Ostersjostiftelsen beviljade medel (OSS 990414-4):

Det dr naturligtvis av stor vikt att det stills lika higa krav pd den av Oster-
sjostiftelsen finansierade och vid Sodertirns hogskola bedrivna forskningens
kvalitet som forskning finansierad via fakultetsanslag, forskningsrdd, Riksban-
kens jubileumsfond o.likn. En nyckelfrdga for akademisk trovirdighet dr meto-
den for granskning och prioritering bland projekt, liksom for virdering av rap-
porter och resultat. Av sarskild vikt i en situation, dar konkurrensen dr
begrinsad till den egna hogskolan, dr naturligtois att utomstdende sakkunniga
efler stiftelsens val anlitas.

Problem erbjuder ocksd den tematiska ostersjoinriktningen. Den mdste succes-
sivt pdverka higskolans forskningsinrikining. Samtidigt mdste man vara medve-
ten om att direkt bestilld forskning inte alltid ger det stirsta vetenskapliga utbytet.

Fragan om 6stersjoinriktningen vicktes ocksd 1 samband med ett forslag
1 augusti 1999 roérande inrdttandet av en forskarskola. Denna kom sedan
att ingd i hogskolans ansokan till Ostersjostiftelsen om forskningsmedel
for ar 2000, som inlimnades den 8 november 1999. Ansokan, uppgdende
till 101,2 Mkr, omfattade huvudsakligen stod till 31 fortsdttningsprojekt
(32,5 Mkr), grundplaten till den nya forskarskolan (4 Mkr), medel till na-
gra enstaka nya projekt (2,3 Mkr), stod till kompetensutveckling och
konferenser m.m. (6,6 Mkr). Dessutom omfattade ansokan medel for 16-
nerevision (1,1 Mkr), 100 procents overhead (46,5 Mkr) samt hogskole-
moms (8,2 Mkr).

Vid sitt sammantride den 15 november beslot stiftelsestyrelsen att
anslf 96 miljoner kronor (OSS 991115-4). Samtidigt konstaterade den
att "tillrackligt beslutsunderlag” saknades for att betala ut de 40 Mkr,
som man tidigare beslutat ansld for byggande av bibliotek. Att déma av
det brev styrelsens ordférande sdnde till rektor for hogskolan (991124),
vilket innehédller en rad skarpa formuleringar, hade beslutet om anslag
foregdtts av en ingdende diskussion i styrelsen. For det forsta anfordes
att man noterat “att den forskningstid som avsatts inte alltid till fullo
har kunnat utnyttjas darfor att undervisningsuppgifter tagit for mycket
tid”. Styrelsen pdpekade darfor att den forutsatte att omdisposition av
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arbetsuppgifter skulle komma att ske sd att anslagna medel verkligen
anvindes till forskning. Man meddelade dérefter att om detta inte dr
praktiskt majligt skall inbesparade medel dtergd till stiftelsen”. For det
andra understrok styrelsen att grundutbildningsinsatser inte kan bekos-
tas med stiftelsens medel:

1 den man insatser inom reguljir grundutbildning har bekostats av stiftelsens an-
slag mdste detta upphora fran och med 1 januari ar 2000. Arbete som doktoran-
der finansierade av stiftelsen utfor inom ramen_for reguljir grundutbildning skall
inte heller bekostas av stiftelsen.

For det tredje understrok man behovet av att hogskolan dtgiardar de pro-
jektledningsproblem som uppmirksammats i utvirderingarna. For det
fjarde framholls att man utgick frén att hogskoleledningen uppmirk-
sammar om projekt fordndras i sddan utstrackning att de inte moter re-
levanskriteriet for att f& stod frén stiftelsen. Slutligen noterade man att
hogskolan prioriterar personer med etablerad anknytning till htgskolan
och pekar samtidigt pd att ”projektanstillning bor kunna utnyttjas for
att till hogskolan forligga projekt som med hinsyn till stiftelsens dnda-
mal dr angeldgna”. Vidare inneholl skrivelsen vissa anmirkningar réran-
de ndgra ansokningar samt pa nytt ett pdpekande att kompetensutveck-
lingsmedel ”"méste anvindas for verksamhet som ligger klart inom
stiftelsens dndamal”. I ett senare brev (991207) frin styrelsens ordféran-
de uttrycktes forstdelse for svarigheterna att redan vid kommande ars-
skifte uppfylla kravet pd att inga medel fréan stiftelsen far ga till reguljar
grundutbildning. Hégskolan gavs darfor en respit till halvarsskiftet 2000.

I anslutning till stiftelsens beddmningar rérande medlens anvindning
och de fortsatta anslagen dr det virt att notera att en statlig kommitté
"med uppdrag att félja och stodja det arbete som Orebro universitet och
Sodertorns hogskola skall bedriva med att forbittra ledningen och kon-
trollen av verksamheten och att utveckla de ekonomiadministrativa
funktionerna” avlimnade sin rapport i november 1999 (SOU 1999:135).
Denna riktade fortsatt kritik mot Soédertérns hogskola. Kommittén re-
kommenderar en forstirkning av den administrativa organisationen cen-
tralt, tillimpning av gidngse budgeteringsprinciper och ekonomiadminist-
rativa rutiner, utveckling av prognosmetoder och faststdllande av en
balanserad budget fére verksamhetsdrets borjan (s. 27). Vidare rekom-
menderas dtgirder med anledning av foérutsett underskott for ar 2000,
utarbetande av modeller for verksamhetsplanering och budgetering
samt “att hogskolan snarast anpassar organisation och verksamhet till
givna ekonomiska ramar” (s. 30). Ddrutéver genomfér kommittén en
riskanalys, diar den pekar pé ett antal osdkerhetsfaktorer for Sodertorns
hogskola. Bland dessa nimns beroendet av externa aktorer, bland vilka
Ostersjostiftelsen inkluderas. Man sidger dirvid att “stiftelsens bered-
skap att bidra med extramedel for uppstartkostnader dr otydlig och att
hogskolans inflytande pd stiftelsens beslut dr begrdnsat”. Kommittén
menar darfor att “ett sitt att oka forstielsen mellan hogskolan och Os-
tersjostiftelsen kan vara genom representation i varandras styrelser, vil-
ket 6kar insynen i den andres verksamhet” (s. 32).



Granskningsgruppens slutsatser

Den period som behandlats i detta avsnitt ar den forsta period under vil-
ken Sédertérns hogskola sjily har inlimnat ansokningar till Ostersjostif-
telsen. Granskningsgruppen noterar att det nu blir 4n mer tydligt att en
prioritering fran stiftelsens sida hade varit att foredra framfor det forfa-
rande som tillimpats. Detta har ndmligen inneburit att hogskolan sjilv
gjort sina prioriteringar och att stiftelsen sedan beviljat ett klumpanslag
till hogskolan for fordelning pé de olika projekten. S& ldngt gransknings-
gruppen kunnat bedéma har stiftelsen inte gjort ndgra egna vetenskapli-
ga bedomningar eller anlitat externa granskare. Dess funktion vid an-
slagsbeviljningen forefaller i stillet att ha begrdnsats till en granskning
betriaftande Ostersjo- eller 6steuroparelevansen.

Granskningsgruppen noterar emellertid att stiftelsen i slutet av perio-
den har blivit aktiv med att f6lja upp anvindningen av tilldelade medel.
Detta har lett till dels begdran om ekonomisk redovisning, dels utvidrde-
ring av enskilda projekt. Betriaffande den senare har dock stiftelsen pa
nytt valt att 1dta hogskolan spela den ledande rollen genom att den om-
bads bdde att foresld granskare och att administrera utvarderingsarbe-
tet. Av allt att doma hade det savil for stiftelsen som for hogskolan varit
att foredra om stiftelsen sjilv genomfort denna utvirdering.

Det bor dock noteras att stiftelsen vid sitt beslut i november 1999 tyd-
ligt markerade betydelsen av att tilldelade medel anvinds for dndama@l
som 4r forenliga med stiftelsens stadgar. Man pdpekade dels att tilldela-
de medel inte fir anvindas for reguljar grundutbildning, dels att den
forskning som stéds skall ha en inriktning mot éstersjéomradet och Ost-
europa. En betydande komplikation i detta sammanhang 4r de organisa-
toriska och ekonomiska problem som Sodertérns hogskola haft och som
t.o.m. uppmirksammats av en statlig utredning. Denna har férordat en
betydande uppstramning av hogskolans organisation, ndgot som
granskningsgruppen finner vilmotiverat. Diremot forefaller det for
granskningsgruppen mindre vilbetinkt att som utredningen foresld
gemensamma styrelseledaméter for stiftelsen och hoégskolan. Gransk-
ningsgruppen anser i stillet att de bada organisationernas ledningsfunk-
tioner borde hallas isir.
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Ostersjostiftelsen 2000-2001

Stiftelsens ledning

Nir regeringen i december 1999 skulle utse nya ledaméter i Ostersjostif-
telsens styrelse tog man det ovan nimnda utredningsforslaget pa storsta
allvar. Till ny ordférande utsdgs ordforanden i styrelsen for Sodertorns
hogskola, enhetschefen Per-Olof Edin. Vidare utsdgs hogskolans rektor
Per Thullberg till ledamot. Professor Marie Nisser som under hela hog-
skolans existens varit ledamot av bdda styrelserna fick fortsatt fortroen-
de. Dessutom utsdgs professor Kerstin Sahlin-Andersson, ledamot av
hogskolestyrelsen sedan starten, till ledamot av Ostersjostiftelsens sty-
relse. Av de ovriga fyra ledamoterna dr doktoranden Christopher Zielin-
ski studentrepresentant och fil. dr. Therese C. Reitan ldrarrepresentant.
De &terstdende, ambassador Martin Hallqvist och professor Rutger Lin-
dahl, saknar ddaremot formella kopplingar till Sédertérns hégskola. Lin-
dahl har som framgatt ovan, liksom Marie Nisser, varit ledamot av Os-
tersjostiftelsens  styrelse  sedan  starten 1994  (férordnanden
U19994504/UH och U2000/179/UH). Inom styrelsen valdes hégskolans
rektor Per Thullberg till vice ordférande (OSS 000208-3a).

Aven bland revisorerna skedde skiften under &r 2000. Den av KVA ut-
sedde revisorn, professor Staffan Helmfrid, avsade sig uppdraget och ef-
tertriddes av universitetsdirektoren vid Stockholms universitet, Leif
Lindfors (OSS 000322-4). Sedan stiftelsens auktoriserade revisor, Eva
Lind Andersson évergdtt till annan verksamhet forordnades forst Birgit-
ta Sonnervik och senare Jan-Erik Soderhielm, Ernst & Young till revisor
(OSS 001011-3b och 010320-11). Riksrevisionsverket avstod liksom tidi-
gare frn att utse revisor.

Den nya styrelsen uppméirksammade redan vid sitt forsta sammantréa-
de att de ovan nimnda kopplingarna mellan Ostersjéstiftelsen och S6-
dertérns hogskola skulle kunna medféra jivsituationer (OSS 000208-4).
Den gav diarfor docent Anders Stening 1 uppdrag att utreda javsfragan. I
en odaterad promemoria beskriver denne personrelationerna mellan de
b&da organisationerna pa féljande sétt (jfr ovan):

Ordforanden i styrelsen for stifielsen dr higskolestyrelsens ordforande, medan hog-
skolans rektor, tvd ytterligare styrelseledamiter i hogskolestyrelsen samt en ldrare
och en doktorand vid hogskolan, dr ledamiter av stiftelsens styrelse. Endast tvd
personer i stiftelsens styrelse saknar anknytning till higskolan.

Han pépekar vidare att det foreligger en skillnad mellan associationsrit-
ten och forvaltningsritten i den meningen att den forra syftar till att ga-
rantera lojalitet med associationen, medan den senare har som syfte ”att
undvika situationer dir tvivel om ledamots allmédnna objektivitet skulle
kunna uppkomma”. Han redovisar vidare att det finns en sdrskild be-
stammelse for stiftelser, som innebir att jiv kan anses foreligga for en
ledamot av en styrelse, om beslutet géller ett avtal mellan stiftelsen och
ledamoten, eller om ledamoten “vid avtal mellan stiftelsen och tredje



man har ett visentligt intresse som kan strida mot stiftelsens”. Stenings
mening dr att ett intresse 1 Sodertorns hogskola inte kan anses innebdra
jav enligt den forsta punkten. Han menar ocksd att det dr svart att tinka
sig att stiftelsens och hogskolans intressen skall kunna strida mot varan-
dra, da stiftelsens dndamal dr att stodja hogskolan. Hans slutsats blir
darfor att jiv endast kan uppkomma i tva fall:

1. om personen har ett personligt intresse i beslutet, eller

2. om beslutet ror en avtalssituation som gor att stiflelsen och hogskolan blir mot-
parter i egentlig mening (inte ensidiga beslut)

P& grundval av detta underlag beslét Ostersjostiftelsens styrelse den 11

maj 2000 fsljande:

Styrelseledamot som dr verksam i projekt som dr beroende av bidrag fran stifielsen
[kan] anses ha ett personligt intresse som gor att hon eller han inte bor delta i be-
slut om bidrag som specifikt galler detta projekt eller prioriteringar mellan detta
och andra dndamdl.

Jav enligt punkt 2 kan foreligga om ledamot vid avtal med eller bidrag till
hagskolan skulle ha ett intresse som strider mot stifielsens. En sddan situation
kan tankas foreligga om stiftelsens beslut t ex giller ett avtal dar hogskolan mot
ekonomisk ersdtining forvintas utfora ett visst uppdrag till stifielsen.

Slutsatsen fran docenten Stening var sdledes att den personunion som f6-
religger mellan Ostersjostiftelsens styrelse och styrelsen for Sodertorns
hogskola inte utgor nigot stérre problem vad giller jav. Ostersjostiftel-
sens styrelse tog fasta pd detta och lade Stenings utredning till handling-
arna vid sitt marssammantride. Sannolikt som en f6ljd av utredningen
och efterfoljande beslut deltog inte ldrarrepresentanten Therese Reitan
i beslutet hosten 2000 rorande fordelning av forskningsmedel (OSS
001011-4).

En ytterligare anstringning for att klara ut Ostersjostiftelsens och Sé-
dertorns hogskolas olika roller var att 1 oktober 2000 ge styrelsens vice
ordférande, Per Thullberg och styrelsens sekreterare i uppdrag att “utar-
beta forslag till ansvarsfordelning mellan stiftelsen och hogskolan vad
avser beslut om och uppféljning av verksamhet som stiftelsen finansie-
rar” (OSS 001011-4). Styrelsen efterlyste vidare en presentation av be-
rikningsgrunderna for gemensamma kostnader. Det kan vidare noteras
att granslinjerna mellan de bdda organisationerna i flera fall dr flytande.
D& exempelvis sekreteraren far 1 uppdrag att presentera stiftelsen och
dess verksamhet pé Internet skall detta sdledes inte ske pd en egen hem-
sida utan p& hogskolans (OSS 000818-4).

Det bor ocksd noteras att styrelsen under 2001 pabérjade en diskus-
sion om att eventuellt ans6ka om permutation. Med hédnvisning till fre-
liggande utvirdering bordlades drendet, samtidigt som ordféranden och
sekreteraren fick i uppdrag att konsultera juridisk expertis for att utreda
forutsittningarna for detta (OSS 010320-5).
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Stiftelsens forvaltning

En annan forindring i stiftelsens ledning var att den nya styrelsen vid sitt
tredje sammantride beslot att siga upp avtalen med kapitalforvaltarna
Alfred Berg och SEB. I stéllet inrdttades en placeringsdelegation besta-
ende av stiftelsens ordférande, vice ordférande, studeranderepresentan-
ten Christopher Zielinski samt bankdirektor Ake Smids (OSS 000413-4).
Kammarkollegiet gavs dirfor foljande direktiv (OSS 000511-3a):

Att verkstalla den av styrelsen beslutade omstruktureringen av aktieportfoljen ddir
riktmdrket dr placeringar som langsiktigt ger en disponibel avkastning pd ligst
4% per ar. Huvuddelen av arbetet skall vara genomfort per den 15 maj och helt
slutfort den 1 juli 2000.

Bakom denna f6rdandring 1ag ett beslut rérande en ny placeringspolicy
med tre mal:

1) Att kapitalet skall forvaltas s@ att dess avkasining — langsiktigt och stabilt — kan
finansiera _forskning och_forskningsorganisation vid Sidertorns hogskola,

2) att kapitalet pa 5—10 drs sikt skall ge en real avkastning om minst 4 procent och

3) att stodet till hogskolan skall ha en sddan omfatining att det bibehdller sitt real-
virde och att stiftelsekapitalets realvirde vid utgdngen av 1999 bibehdlles eller
okar.

Mot denna bakgrund ar mélet att stédet under perioden 2001-2004 skall
vara 140 Mkr per ar (FB 2000-2).

Omstruktureringen av portféljen innebar att man under varen 2000
avvecklade alla utlindska aktieinnehav. I stillet byggde man upp en
svensk aktieportfolj som omfattade 60-65 procent av stiftelsekapitalet.
Denna hade en tyngdpunkt i traditionella verkstads-, skogs-, bank-, fas-
tighets- och byggforetag. Under november—december byggde man vidare
upp en visteuropeisk aktieportfolj som motsvarade 20 procent av stiftel-
sekapitalet. Verksamhetens resultat under dret kom att ligga pd samma
nivd som foregdende verksamhetsdr, drygt 101 Mkr. Realisationsvinster-
na didremot var mer dn dubbelt s& hoga: 883 Mkr mot 363 Mkr ar 1999.
(FB 2000).

Under innevarande &r har Ostersjostiftelsens styrelse ytterligare for-
andrat sitt placeringsreglemente, sedan placeringsdelegationen beslutat
att forbereda investeringar i Baltikum och Polen. Fordandringen innebdr
att investeringar kan goras 1 virdepapper som inte dr noterade pd en
fondbors om dessa “inom fem ar fran emission avses bli borsnoterade”.
Saddana placeringar krdver dock sdrskild anmilan 1 stiftelsens styrelse.
(OSS 010605-4). Dessforinnan hade styrelsen ocksi beslutat att investe-
ra 5 procent av stiftelsens kapital i USA och Japan (OSS 010320-4).



Stiftelsens medelsutdelning

Redan vid sitt forsta sammantride i februari 2000 beslét den nya styrel-
sen att initiera en extern utvdrdering av de projekt som paborjades i juli
1998 (OSS 000208-4). En central roll i detta arbete tilldelades professor
Rutger Lindahl, en av tva styrelseledaméter utan formell koppling till
Sodertorns hogskola. I maj fick han i uppdrag att tillfrdga sakkunniga
samt att tillsammans med Per Thullberg och sekreteraren slutligt utfor-
ma riktlinjerna for utvirderingen (OSS 000511-5). Riktlinjerna diskute-
ras pa foljande sammantride (OSS 000626-3c). Vid det dirpa foljande
métet konstateras att “det i flera fall endast blivit en utvirderare” (OSS
000818-3b). Rutger Lindahl far darfor i uppdrag att “utforma ett forslag
till styrelsens forberedande av framtida utviarderingar”. Lindahl fir se-
dan i oktober 2000 ocksé en ledande roll som sammankallande i ett ut-
virderingsutskott. Ovriga ledamaéter i utskottet blir styrelseledamaterna
och professorerna Marie Nisser och Kerstin Sahlin-Andersson samt hog-
skolans prorektor med ansvar for forskning, professor Ingela Josefsson.
Dess instruktion beskrivs p& foljande sitt (OSS 001011-5):

Utskottet skall lagga fram forslag angdende styrelsens beredning av ansokningar
och arbete med utvdrdering av den_forskning som stiflelsen finansierar. Utgdngs-
punkten bor vara att stifielsen inte gor ndgon kvalitativ bedomning av enskilda
ansikningar utan utvdrderar den_forskningsverksamhet stiflelsen finansierar.

Denna uppliggning bygger pd att Sadertorns hogskola gor de erforderliga pri-
oriteringarna.

Den ansékan om fornyade medel som inlimnades av Sédertérns hogsko-
la till Ostersjostiftelsen den 11 oktober granskades siledes av bered-
ningsutskottet inom Sodertorns hogskola. Efter detta utskotts priorite-
ringar uppgick det sokta beloppet till 136 Mkr, varav drygt 58 Mkr till
forskning och forskarutbildning, lika mycket till overheadkostnader, 11
Mkr hogskolemoms och 9 Mkr for biblioteksdispositioner. Av anslaget till
forskning och forskarutbildning avsdg 40 Mkr stod till fortsdttningspro-
jekt och 8,2 miljoner medel till forskarskolan BEEGS (Baltic and East
European Graduate Studies). Den senare sattes igdng under 1999 och
beriknas omfatta 10-12 nya doktorander per ar, vilket innebir att den
vid fullt antagande skall innefatta 48 doktorander (redovisning av an-
vinda medel 000804-5).

Fortsdttningsprojekten omfattade totalt 46,3 Mkr i ans6kta medel och
foreslogs som grupp fa 86 procent av denna summa eller 40 Mkr. Av fem
nya projektforslag avslogs tvd, medan fyra av sju forskare med individu-
ella projekt forordades for anslag. Bland de sex ansokningarna for kom-
petensutveckling och projektforberedelse avslogs endast en. Totalt sett
foreslog beredningsutskottet att 88 procent av de ansokta medlen skulle
beviljas.

Som grund for beslutet rorande fortsidttningsanslag genomfordes, som
framgdtt ovan, en utvirdering under sommaren och hésten 2000. Totalt
utvirderades 14 dldre projekt av externa granskare (Ostersjostiftelsen.
Projekt for utvirdering under sommaren 2000) som gavs vissa riktlinjer
infor utvirderingen. Dessa omfattade tre évergripande bedémningar:
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1. Uppnddda och_forvantade resultat: Kunskapstillskott — teoretiskt, metodologiskt
och empiriskt,

2. Projektets osteuropa- och dstersjodimension: Relevans, relation till annan och ti-
digare forskning, samt forhdllande till existerande kunskapsluckor, och

3. Pd vilket/vilka sdtt projektet bidragit till utveckling av forskningsmiljon vid So-
dertirns hogskola. Darutover stilldes ett antal mer specificerade fragor rirande
projektens syfle och genomforande samt en onskan om en bedimning av den veten-

skapliga produktionen.

De anlitade bedémarna, som sdledes inte alltid varit tva per projekt, ger
1 sina rapporter savil ros som ris men foérordar i huvudsak fortsatt stod.
Bland de positiva omdémena mérks:

On these grounds, we are happy to recommend continued funding for the remain-
der of the project. (Projekt 317).

The project [...] is a significant contribution [...] The theoretical work and
empirical research is successfully going in all directions planned in the research
programme. (Projekt 319).

On the basis of its current activities and achievements there can be no doubt
that the project [...] deserves continued funding. (Projekt 321).

Der er ingen tvivel om at et projekt af denne type bidrager til udviklingen af et
Jorskningsmiljo ved Sodertorns Hogskola. Udviklingen sker sdvel gennem den
konkrete forskningsaktivitet som gennem de nationale og internationale netverk,
der skabes i projektforlobet. (Projekt 323).

1t is our understanding that Sodertorn seeks to draw upon the diversity of the
community in the immediate vicinity of southern Stockholm; [the] project is an
admirable practical example of what can be done. (Projekt 325).

Despite initial problems, the project is now welladvanced and the research
team is clearly capable of meeting most, if not all, of its original objectives. (Pro-
Jekt 330).

Alla projekt far dock inte samma lovord. Bland de negativa utsagorna
kan markas:

Det dr svdrt att_forestilla sig att detta projekt beviljats medel efier ndgon serios
vetenskaplig granskning. [...] Det som har dstadkommits badar inte gott. [...]
Min rekommendation till stifielsen dr att projekiet avslutas snarast mojligt. (Pro-
Jekt 318).

This project gives rise to considerable concern. Currently, it fails to meet the
specified review criteria in a number of key areas. (Projekt 520).

Den i sig lovvdrda, forskningsstrategiska satsningen har dnnu inte givit ndgra
egentliga avtryck. Det finns en risk att slutresultatet inte blir det vetenskapliga
kunskapstillskott eller det forskningsstrategiska nydanande, som man initialt
hoppades pa. (Projekt 326).

A “research milieu” to which the projects could contribute does not exist. |...]
As far as Sidertorn is concerned, both projects work more or less in splendid isola-
tion. (Projekt 324 och 328).

Trots dessa negativa utsagor foreslog beredningsgruppen medel for de
fyra projekten. Ostersjostiftelsens styrelse bordlade dock projekten 318
och 320 vid sin oktoberutdelning. Den avslog dven tvd ansékningar, den
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Figur 2

ena m.h.t. relevanskriteriet, den andra m.h.t. ett negativt sakkunnigutla-
tande. Trots detta och trots de bordlagda ansékningarna beslot styrelsen
att ansld sokta 136 Mkr till S6dertorns hogskola for 2001. Betridffande de
bordlagda ansékningarna éverlimnade Ostersjostiftelsens styrelse, efter
det att kompletterande material inlimnats, drendena ”till hogskolan for
beredning och beslut” med pdpekandet att hogskolan “kan dterkomma
om den bedomer att tilliggsanslag erfordras” (OSS 001129-7).

Oktoberbeslutet hade féregatts av ett annat viktigt beslut i styrelsen 1
juni. D& hade den ndmligen dtertagit det tidigare beslutet frn septem-
ber 1998 om 40 Mkr till en biblioteksbyggnad. I stillet beslot man att ar-
ligen, ”frdn och med den dag Sodertorns hogskola borjar betala hyra for
det nya biblioteket”, bidra med 9 Mkr (i 2003 ars penningvirde) under
fem &r (OSS 000626-4 och FB 2000-1).

Liksom 1999 inlimnade Sodertérns hogskola under 2000 en redovis-
ning till stiftelsen avseende foregdende ars forskning och anslagsforbruk-
ning. Av denna framgar att 46 procent utgor projektkostnader och lika
mycket overhead och hogskolemoms (se Figur 2). Baddas andel har ékat
sedan 1998, d& motsvarande tal var 44 resp. 35 procent. Nagra reserva-
tioner eller bibliotekskostnader redovisas inte for 1999. Medlen har be-
kostat 44 projektanstillda forskare, 28 doktorander, 59 tillsvidareanstill-
da ldrare samt tva deltidsadministratorer. Vidare har 15 ldrare tilldelats
kompetensutvecklingsmedel.

projektkostnader 46% 46%

[ kompetensutveckling
[l administration och expenser

overhead och hogskolemoms

3% 5%
Sammanstallning av Ostersjostiftelsens anslag till Sédertérns hégskola for 1999.

Inf6r beslut om utdelning av forskningsmedel for 2002 utlyste Sédertorns
hogskola den 18 mars 2001 medel for forskning om samhille och kultur i
ostersjpomridet och Osteuropa i en annons i Dagens Nyheter (s. A6),
vars forsta tvd stycken lyder som foljer:

For perioden 2002-2004 finns anslag att soka for projekt och_forskare som vill
bedriva sin verksamhet vid Sodertorns hiogskola. Ansokningar bor avse projekt
med flera deltagare och ha en mdngvetenskaplig sammansatining. Fragestall-
ningar och_forskningsproblem bior girna vara av tvéirvetenskaplig och grinsover-
skridande karaktir. Projektanstallda forskare forutsitts medverka i utbildning-
en vid hogskolan.
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Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning till Ostersjiregionen
och Osteuropa dr knuten till Sidertorns higskola. Forskningen har sin tyngd-
punkt i humaniora och samhdéllsvetenskap, men anslagen begransas inte till sir-
skilda omrdden eller discipliner. Medel till nya projekt kan sokas senast den
5 juni kI 0900. Anslag beviljas normalt for tre dr.

Annonsen bir Sodertérns hogskolas logotyp och hidnvisar for kontakter
till tvd tjanstemin vid hogskolan och hogskolans hemsida. P4 den senare
finns ytterligare upplysningar om proceduren for att soka anslag samt
blanketter for olika slag av nya projekt, forlingning av projekt, kompe-
tensutvecklingsmedel och bidrag till deltagande i vetenskapliga konfe-
renser. Ansokningar om nya projekt skall stdllas till Rektor, Sédertorns
hogskola, medan 6vriga ansokningar stélls till Forskningssekretariatet,
Sodertorns hogskola. I inget fall skall séledes ansckan stillas till finansi-
dren Ostersjostiftelsen.

Vid granskningen av de ansokningar som inkommer under 2001 till-
lampas en ny ordning betriaffande prioriteringen inom Sédertérns hog-
skola. Rektor har namligen tillsatt en forskningskommitté med prorek-
tor som ordférande. Denna kommitté limnar en ansokan till
Ostersjostiftelsen och fordelar de av stiftelsen sedermera beviljade med-
len (Carl Erik Stilvant i brev 010129). Samtidigt behandlade Ostersjo-
stiftelsen vid flera tillfdllen under viren 2001 frdgan om ansvarsfordel-
ningen mellan stiftelsen och hogskolan (OSS 010116-4; 010417-6a och
010605-3b). Grundprincipen for denna synes vara att hogskolan ansvarar
for att engagera sakkunniga men att den dirvid bor samrdda med stiftel-
sens utvirderingsutskott.

Utéver den tidigare beslutade anslagstilldelningen beslot Ostersjostif-
telsen under vdren 2001 att finansiera tre tillsvidareanstillningar som
professor inom ramen for forskarskolan BEEGS. Mot detta beslut reser-
verade sig ldrarrepresentanten Therese Reitan med hdnvisning till att
detta medfor alltfor 13ngsiktiga dtaganden for stiftelsen (OSS 010320-6).

Granskningsgruppens slutsatser

Problemen med rollférdelningen mellan Ostersjostiftelsen och Soder-
torns hogskola har fran januari 2000 accentuerats ytterligare genom att
sd starka personunioner etablerats mellan de tvd organisationerna. Stif-
telsens styrelse har ocksd uppmirksammat detta genom att lta en ut-
omstiende expert gora en bedomning av jivsfrigorna. Aven om denne i
sitt yttrande har kommit till slutsatsen att ndgra betydande problem
med jav inte foreligger inom stiftelsen anser granskningsgruppen, utan
att gd vidare i den juridiska prévningen av denna fraga, att det foreligger
en betydande risk att trovirdigheten for Ostersjostiftelsens verksamhet
ifrdgasitts. Aven om stiftelsens verksamhet styrs av associationsritten i
stallet for forvaltningsritten kan det ndmligen inte uteslutas att bedo-
mare av verksamheten 4dndé stiller mycket hoga krav pa ledaméters all-
minna objektivitet. Detta dr sdrskilt sannolikt, eftersom javsfrdgorna dg-
nats betydande uppmirksamhet inom forskningsfinansieringssystemet
under senare ar, sirskilt efter de forsta turerna kring anviandningen av



lontagarfondsmedel for forskning. Det kan ocksd anforas att ett klart
tvipartsforhillande mellan Ostersjostiftelsen och Sodertorns hogskola
skulle kunna tjdna badas intressen. Enligt granskningsgruppens mening
skulle ett sddant arrangemang verka klart positivt pd de bdda organisa-
tionernas legitimitet vilket, oberoende av juridiska bedémningar, ir en
avgorande faktor for framgdngar i vetenskapssamhallet.

Négra uttryck for forskarsamhillets ifrdgasidttande av den konstruk-
tion som Ostersjostiftelsen representerar aterfinns ocksd i de externa ut-
virderingar som genomfordes under &r 2000. Tva av utvidrderarna beror-
de denna friga i sina utldtanden. En betecknar sdledes konstruktionen
som unik inom modern visterlindsk universitets- och hogskolepolitik
och fortsitter:

Pa ett antal viktiga punkter innebér denna konstruktion en inskriankning i for-
skarsamhdallets autonomi. Dels forsvdras majligheterna for de forskare som dr in-
tresserade av _forskning kring detta geografiska omrdde och som inte arbetar eller
har direkta kontakter med Sidertorns higskola att erhdlla forskningsmedel. Dels
innebdr det en tydlig styrning av_forskningen vid hogskolan. For det tredje styrs
grund- och_forskarutbildning pa ett tydligt sitt. Det kan ocksd hallas troligt att
Jorskare fran Sddertorns higskola genom denna konstruktion kan komma att otill-
birligt missgynnas av andra_forskningsfinansidrer. (Utldtande om projekt 518).

P& motsvarande sitt sdger en annan utvdrderare att han med sin egen
erfarenhet av budgetnedskdrningar vid de gamla universiteten med stor
forundran [...] ldser att forskningsstod for 100 miljoner kronor skall for-
delas till projekt vid Sodertérns hogskola med 200 anstédllda”. Han sdger
sig ocksd vara forundrad 6ver att stodet begrinsas till forskning rérande
ostersjoregionen och Osteuropa. Han betecknar Ostersjostiftelsens roll
som destruktiv med f6ljande motiveringar:

En anledning dr att forskning och undervisning bor gd hand i hand i mycket hog
grad. Ostersjistifielsens medel kan inte fordelas bland SH fakultet [...] utan att
skapa en stor kader forskare utan storre undervisningsskyldighet. [...] En andra
anledning till att jag upplever Ostersjistifielsens dndamdl som destruktivt dr att
Jorskningsresultat skall ha en hig grad av generalitet. Den traditionella dmnes-
indelningen framjar fragestillningar som har generalitet givet antaganden. Den
gamla dmnesgrinserna ér ibland forstelnade och de kan gira forskningen dmnes-
mdssigl sndv, men att begrinsa _forskningen med hansyn till ett litet geografiskt
och kulturellt omrdde kan inte vara losningen. (Utldtande om projekt 350).

De citerade formuleringarna skulle méjligen kunna avfiardas av stiftel-
sen och hogskolan som uttryck f6r missunnsamhet fran etablerade for-
skare vid andra larositen for att de inte kan komma i atnjutande av stif-
telsens medel. Enligt granskningsgruppens mening bor dock kritiken ses
1 ett konstruktivt perspektiv, eftersom fortroendet i det vetenskapliga
samhillet dr en grundliggande forutsittning for en ldngsiktigt positiv
utveckling av en akademisk institution. Kritik i samma banor som de
som framforts av utvirderarna har ocksd formulerats i en artikel i tid-
ningen Affarsvirlden (14 mars 2001, s. 16).

Ett annat inslag i den symbios som nu rider mellan Ostersjostiftelsen
och Sodertoérns hogskola dr att ordféranden, rektorn fér hégskolan och
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doktorandrepresentanten genom sina positioner i stiftelsens placerings-
delegation har ett dominerande inflytande 6ver stiftelsens placeringar.
Att ledningen for Ostersjostiftelsen deltar i stiftelsens placeringar ir i
och for sig inte anméarkningsvirt. Ddremot kan det anses problematiskt
att ledande foretrddare for stiftelsens destinatidr sd starkt kan pdverka
stiftelsens kapitalférvaltning. Den existerande placeringsdelegationen
har visserligen under den granskade perioden varit framgéngsrik men
arrangemanget méste and4 ur principiell synpunkt anses tveksamt.

Att rigdngarna mellan Ostersjostiftelsen och Sédertérns higskola va-
rit minst sagt oklara framgar ocksa av den ovan nimnda annonsen viren
2001, d& medel for forskning utlystes. Granskningsgruppen finner att
denna utgor ett uppenbart exempel pd den sammanblandning som sker
mellan Ostersjostiftelsen och Sédertorns hogskola. Gruppen vilkomnar
visserligen anstringningen att finna forskare utanfér den egna kretsen
genom en offentlig utlysning, men anser att det varit limpligare att ut-
lysningen skett i Ostersjostiftelsens namn, att ansokningarna stillts dit
och att de beretts inom stiftelsen.

Enligt gruppens mening framstar det under seklets forsta r dn klara-
re att det hade varit en fordel om Ostersjostiftelsen hade haft en egen or-
ganisation for granskning. P4 sd sitt hade de projekt som tilldelades me-
del kunnat bedémas ingdende med hjilp av externa granskare
inledningsvis och hade direfter kunnat ges ett storre fortroende under
projekttiden. Didrmed hade man sannolikt undvikit en del problem som
ar forknippade med utviarderingar under projektets gdng. I en av utvir-
deringarna ifrdgasitts sdledes hela proceduren med halvtidshedémning
(”Obviously, the Foundation and those who reviewed the applications on
its behalf were satisfied by the theoretical and methodological concept
once presented”; projekt 324 och 328). En annan pekar pa problemet att
avgora om framstillda arbeten verkligen dr resultatet av de tilldelade
medlen:

For de inlamnade vetenskapliga artiklarna fortjanar forfattarna mycket stort be-
rom. De hadller hog kvalitet och ger goda bidrag av sdvil teoretisk som empirisk
art. [...] Att mérka dr dock att néistan alla dessa artiklar mdste vara skrivna in-
nan det hér bedimda forskningsprogrammet var startat och objekten for de flesta
av artiklarna har i basta fall ett mycket svagt samband med omrddet for det be-
domda programmet. (Projekt 321).

Det kan slutligen ocksd noteras att stiftelsen har mycket begrdnsad kon-
takt med sina anslagsmottagare. Detta har redan tidigare framgatt av
den granskning som genomférdes av Riksdagens revisorer (Bilagor till
stiftelser bildade med léntagarfondsmedel, s. 27):

Ostersjistifielsen uppger att man har en passiv hdllning nir det giller krav pd
aterrapportering i den meningen att ndgon direkt kommunikation mellan stifielsen
och de enskilda projekten som far stod inte forekommer. Detta dr ett medvetet still-
ningstagande — man kommunicerar med hogskolans ledning rorande helheten.

Granskningsgruppen finner for sin del en sddan ordning mindre till-
fredsstéllande.



Sammanfattande problemdiskussion

Stiftelsens ledning

Sammanlagt 16 personer har varit ledaméter av Ostersjostiftelsens sty-
relse (jfr Tabell 1). Tva av dem, professorerna Marie Nisser och Rutger
Lindahl, har varit ledaméter under hela stiftelsens existens. Ytterligare

fyra personer (ordféranden Inge Jonsson, kulturattachén Mika Larsson,

f.d. talmannen Ingegerd Troedsson och ambassadéren Andreas &dahl)

var ledamoter fram till slutet av 1999. De enda férdandringarna som sked-

de i stiftelsens styrelse dessférinnan var att professor Kerstin Fredga er-
sattes av riksdagsledamoten Eva Johansson och att en studeranderepre-
sentant intrddde i styrelsen.

Frén och med den 1 januari 2000 genomférdes diremot en betydande
forandring av styrelsen. Av ledaméterna fick endast Nisser och Lindahl
torlangt férordnande. Ny ordférande efter professor Inge Jonsson blev
ordféranden 1 styrelsen f6r Sodertérns hogskola, enhetschefen Per-Olof

Edin. Vidare utsdgs ledamoten av hogskolestyrelsen, professor Kerstin
Sahlin-Andersson, fil. dr. Therese C. Reitan som representant for verk-
samheten vid hogskolan och doktorand Christoffer Zielinski som repre-

sentant for dess doktorander. Déarutéver utsdgs ambassadéren Martin

Hallgvist, av allt att doma som ersdttare for ambassadér Andreas Adahl.

Eftersom Marie Nisser dven dr ledamot av styrelsen for Sédertérns hog-
skola dar Martin Hallgvist och Rutger Lindahl de enda av dtta ledamoter
som saknar direkt koppling till hégskolan.

TABELL 1. LEDAMOTER AV OSTERSIOSTIFTELSENS STYRELSE

NAMN

Professor Inge Jonsson, ordférande
Professor Kerstin Fredga
Kulturattaché Mika Larsson
Professor Rutger Lindahl

Professor Marie Nisser

F.d.talman Ingegerd Troedsson
Ambassadér Andreas Adahl
Riksdagsledamot Eva Johansson
Studerande Mikael Norback (—-1997)
Studerande Henric Larsolle (1998-)
Enhetschef P-O Edin, ordférande
Ambassador Martin Hallqvist

Fil.dr. Therese C Reitan (fran 00-02-04)
Professor Kerstin Sahlin-Andersson
Rektor Per Thullberg

Doktorand Christoffer Zielinski

940801-961231
X

X X X X X X

970101-991231
X

X X X X X X X X

000101-011231

X X X X X X
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De som framfor allt stir for kontinuiteten i Ostersjostiftelsens styrel-
se dr professorerna Rutger Lindahl och Marie Nisser, av vilka den senare
ocks3 hela tiden varit ledamot av hogskolans styrelse. Aven den nya leda-
moten 1 styrelsen, professor Kerstin Sahlin-Andersson representerar en
langsiktig kunskap om hogskolan genom att ha varit ledamot i den ur-
sprungliga utredningsgruppen och i hogskolans styrelse sedan dess start.
Aven den tidigare ordféranden i stiftelsen, Inge Jonsson hade erfarenhe-
ter av hogskolans bildande genom ledamotskap i utredningen. Han var
dock aldrig ledamot av hogskolans styrelse.

Stiftelsens forvaltning

Figur3

Ostersjostiftelsen erhll vid sitt bildande 1,3 miljarder kronor. Detta ka-
pital hade vid senaste arsskiftet okat till ett marknadsvirde om 3,6 mil-
jarder och ett bokfort virde om 3,4 miljarder (Figur 3). Stiftelsens kapi-
tal har sledes under de sex ar den existerat nistan tredubblats. Detta dr
1 nivd med vad mdnga andra forvaltare dstadkommit under samma tids-
period, vilken priglats av en mycket positiv borsutveckling. Affiarsvirl-
dens index mer dn trefaldigades under perioden fran virdet 84,736 vid

slutet av 1994 till 277,717 vid arsskiftet 2000/2001.
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Bokforda varden och marknadsvarden for stiftelsens tillgdngar 1994—-2000.
Kalla: Forvaltningsberattelserna 1994/95,1996,1997,1998,1999 och 2000.

Verksamhetens kostnader var det forsta verksamhetsdret omkring 1 pro-
mille av det bokforda virdet och varierade sedan runt 2 promille (Figur
4). Sedan 1998 idr trenden fallande: 2,4 promille (1998), 1,7 promille
(1999) och 1,3 promille (2000). De finansiella kostnaderna har i princip
utgjort tre fjirdedelar av verksamhetens kostnader. Dessa kostnadsniva-
er kan vid forsta anblicken framstd som ldga. Man bor dock halla i min-
net att en stor del av de kostnader som ar férknippade med anslagsfor-
delningen har utbetalats indirekt av Ostersjostiftelsen genom
omkostnadspdslag till Sédertérns hogskola. Jimforelser med andra
forskningsstiftelser gar darfor inte att gora.



Figur 4.

Figurs.
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Verksamhetens kostnader i absoluta tal (Mkr) och i forhallande till bokfort eget
kapital (promille) 1995-2000.Kalla: Forvaltningsberattelserna 1994/95,1996,
1997,1998,1999 och 2000. Kostnaderna for verksamhetsaret 1994/95 har
omraknats till arsbasis.

Verksamhetsresultatet har 6kat fran 47,5 Mkr 1995 till drygt 100 Mkr &r
2000 (Figur 5). I relation till det bokférda virdet har detta inneburit om-
kring fyra procents arlig avkastning. Utover de 1 figuren redovisade verk-
samhetsresultaten har stiftelsen uppvisat betydande realisationsresultat.
Dessa var under aren 1995-2000: 46,2 Mkr, 91,6 Mkr, 250,2 Mkr, 470,8
Mkr, 363,2 Mkr och 882,7 Mkr, d.v.s. totalt drygt 2,1 miljarder kronor.
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Verksamhetsresultat i absoluta tal (Mkr) och i forhallande till bokfort eget kapital
(promille)i9g5—2000. Kélla: Forvaltningsberattelserna 1994/95,1996,1997,1998,
1999 och 2000. Verksamhetsresultatet for verksamhetsaret 1994/95 har omrék-
nats till arsbasis.
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De redovisade nyckeltalen leder granskningsgruppen till slutsatsen
att stiftelsens forvaltning hittills priglats av god vdrdeutveckling, god
kostnadskontroll och god resultatutveckling.

Stiftelsens medelsutdelning

Figur 6.

Stiftelsen har sedan 1996 utdelat en arlig summa till Sédertérns hogsko-
la. Denna har stigit frdn knappt 8 Mkr det forsta aret till 136 Mkr 2001
(Figur 6). Totalt har hogskolan erhdllit 451,4 Mkr fran stiftelsen. I detta
belopp ingar for 1999 ett anslag om 50 Mkr for en aula (OSS 970516-4
och 990414-8) samt 22 Mkr som tilldggsanslag for full kostnadstédckning
(0SS 990315-7). Anslaget 2001 om 136 Mkr inkluderar hyresbidrag om 9
Mkr f6r det nya biblioteket. Ambitionen for framtiden 4r att ha en arlig
utdelning pd samma nivd. Detta innebidr att anslaget for forskning och
forskarutbildning vid Sodertorns hogskola utgor 40 procent av den sam-
lade tilldelningen for utbildning och forskning. En jimforelse ger vid
handen att motsvarande andel f6r de nya universiteten i Karlstad, Vixjo
och Orebro ir 22, 25 resp. 22 procent. Fér Malma hogskola, som startade
samtidigt med Soédertorns hogskola, dr andelen 10 procent (Prop.
2000/1:1, vol. 8, sid. 17-19). Granskningsgruppen konstaterar darfor att
Sodertorns hogskola 1 jimforelse med de nya universiteten och andra
unga hogskolor dar mycket gynnad nir det géller anslag for forskning och
forskarutbildning.
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Anslag till Sédertorns hogskola fran Ostersjostiftelsen 1996-2001.
Kalla: PM 2001-01-31 upprattad av Christian Lange. Anslaget 1996/97 har fordelats
jamnt pa de bada aren.



Den centrala fragan i samband med medelsutdelningen har varit hur
samspelet mellan Ostersjostiftelsen och Sédertorns hogskola skall vara
utformat. Enligt granskningsgruppens mening skulle det ha varit en for-
del om Ostersjostiftelsen i storre utstrickning sjilv hade genomfort pri-
oriteringar och utvirderingar, sarskilt som stiftelsen dndd av allt att
doma stdr for dessa kostnader. Detta problem kommer sannolikt att ac-
centueras inom de ndrmaste aren i samband med de prioriteringar som
skall géras dad den forsta och andra projektgenerationens medel ar for-
brukade. Det ror sig om 13 projekt med 15 doktorander och 57 6vriga an-
stillda forskare vars anslagstid utgdr 31 december 2001 samt 7 dokto-
rander och 37 andra forskare vars projekt upphor i slutet av 2002
(Stalvant, 2000). En utomordentligt viktig och delikat friga blir d& hur
framgangsrik forskning skall kunna premieras och mindre framgéngsrik
forskning avvecklas. Det dr uppenbart att en frdn hogskolan fristdende
organisation har bist mdjlighet att genomféra prioriteringen av olika
forskningsprojekt.
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Overgripande
slutsatser och forslag till atgarder

Tva overgripande problem

P& ett 6vergripande plan finns tvd fundamentala problem férknippade
med Ostersjostiftelsens verksamhet:

1. Stadgarnas dubbla mél som innebir att de projekt som stods av stif-
telsen sdvil skall uppfylla kravet om inriktning mot Ostersjoregionen
och Osteuropa, som att forskningen skall vara anknuten till Séder-
torns hogskola.

2. Arrangemanget att Ostersjostiftelsen inte haft en egen, fran Soder-
torns hogskola tydligt atskild administrativ organisation.

Det forsta problemet har inneburit att antalet potentiella kvalificerade
s6kande till de tillgingliga medlen har reducerats kraftigt pd tva sitt.
Anslagsmottagare skall inte bara dgna sig dt en viss typ av forskning,
utan de skall ocksd vara knutna till ett visst ldrosdte. Redan den forsta ty-
pen av restriktion har i mdnga sammanhang kritiserats i samband med
diskussionerna om den s.k. sektorsforskningen. Ligger man dartill kra-
vet om forskarens stationering finns uppenbara risker for att konkurren-
sen om medlen blir alltfér begrinsad och att den 6ppenhet som annars
priglar det svenska akademiska systemet gar forlorad. Risken finns ock-
sd att stadgarnas krav om inriktningen av forskning mot stersjoregio-
nen och Osteuropa kan tidnjas si att projekt med svag anknytning till
detta forskningsomrdde far stod. Detta problem har ocksd uppmérksam-
mats av stiftelsens styrelse som varen 1998 kinde anledning att for hog-
skolans ledning papeka stiftelsens dndamal.

Det andra problemet har inneburit att rollférdelningen mellan an-
slagsgivare och anslagsmottagare har blivit alltfor otydlig. Initiativen till
ansokningar, prioriteringar och utvirderingar har i betydande utstrick-
ning varit fragor for Sodertorns hogskola snarare in for Ostersjostiftel-
sen. Den senare har visserligen anordnat seminarier for att inventera
forskningsomrddet och for att stimulera till nya projekt, men initiativet
har huvudsakligen legat hos Sodertorns hogskola. Detta arrangemang
kan i forstone tyckas vara ett kostnadseffektivt sitt att hantera medels-
fordelningen. Vid nirmare betraktande framgar det dock att Ostersjos-
tiftelsen 4ndd bestridit en betydande del av kostnaderna f6r de adminis-
trativa rutinerna genom de omkostnadspaslag som utbetalats till
hogskolan. Den oklara rollférdelningen mellan stiftelsen och hogskolan
har vidare ytterligare forstirkts av de alltmer omfattande personunio-
nerna mellan de bdda organisationernas styrelser.



Forslag till atgarder

For att 16sa de tvi fundamentala problemen for Ostersjostiftelsen fore-
slar granskningsgruppen foriandring av verksamheten genom

1. att stiftelsestyrelsens fortsatta diskussioner om permutation inriktas
pa en delning av stiftelsen i tva lika stora delar for vart och ett av stif-
telsens dndamdl och

2. att de administrativa kopplingarna mellan stiftelsen och hogskolan
upploses.

Frigan om permutation har redan behandlats av stiftelsens styrelse med
anledning av att Sédertorns hogskola, med sina planer att inom nagra ar
bli universitet, funnit det olyckligt att Ostersjostiftelsens indamél vad
giller forskningsinriktning gjorts s& sndvt. Forutsittningarna att ta bort
kravet pa forskningens inriktning maste dock betraktas som mycket be-
gransade. Ett alternativ, som skulle vara i1 enlighet med de ursprungliga
intentionerna med stiftelsen, skulle dd vara att stiftelsens styrelse hos
Kammarkollegict hemstédllde om en permutation med en uppdelning av
stiftelsens verksamhet 1 tva lika stora delar for de tvd olika dndamalen.
Tillgdngarna skulle fortfarande kunna samférvaltas pd samma sitt som
Riksbankens Jubileumsfond hanterar sina tvd donationer. Den ena delen
skulle ddrvid anvindas for stod till forskare vid Sédertérns hogskola utan
restriktion vad giller zmnesinnehall efter ansékan till Ostersjostiftelsen.
Den andra delen skulle anvindas for stod till forskning rérande dstersjo-
omridet och Osteuropa, 6ppen for ansokan frin alla forskare i landet,
daribland givetvis dven forskare vid Sédertérns hogskola.

En grundlidggande fordel med den féreslagna permutationslosningen
torde vara att ocksd det andra av de ovan nimnda problemen Ioses. Det
innebir att Ostersjostiftelsen framdeles administrativt helt frikopplas
fran Sodertorns hogskola. Stiftelsen bor enligt utvirderingsgruppens me-
ning bygga upp en egen kansliorganisation for att behandla inkomna an-
sokningar, for att ta initiativ rérande Ostersjo- och dsteuropaforskningen,
genomfora utvirderingar etc. Vidare bor inte lingre personalunioner f6-
rekomma mellan Ostersjostiftelsens styrelse och styrelsen for Sédertorns
hogskola. Ett sddant arrangemang skulle innebdra att alla misstankar
om jiv undviks och att savil Ostersjostiftelsen som Sodertérns hogskola
skulle 6ka sin trovirdighet.

Risken med nuvarande arrangemang dr att vare sig ostersjoforskning-
en eller Sédertérns hogskola frimjas pa ett tillfredsstillande sitt. Oster-
sjostiftelsen skulle kunna bli ett utomordentligt forskningsredskap for
att dka var kunskap om dstersjoregionen och Osteuropa samt for att eta-
blera bryggor till liknande miljoer p& andra sidan Ostersjon. Den 1&ng-
siktiga potentialen som finns i Ostersjostiftelsen skulle avsevirt kunna
vixa 1 betydelse om man kunde 16sa de fundamentala problem som nu dr
inbyggda i stiftelsens konstruktion.
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Bilaga

.

Direktiv for granskning av forskningsstiftelserna (Faststdllda av akademindmn-
den den g februari 2000)

STIFTELSE

Stadgarna for de sidrskilda forskningsstiftelser som bildades med lonta-
garfondsmedel innehdller foreskrifter som placerar in Vetenskapsakade-
mien 1 ett system for uppfoljning och granskning av deras verksambhet. I
flera fall foreskrivs att akademien darvid skall agera tillsammans med
andra akademier. Stiftelsestadgarnas regler 1 nu nimnda hidnseenden
omfattar dels skyldighet for deras styrelser att 6verlimna arsredovisning
och revisionsberittelse, dels riatt for akademien att utfora en utvirderan-
de granskning av deras verksamhet. For de sju stiftelserna giller i dessa
hinseenden foljande.

ArsrREDOVISNING GRANSKNING

OCH REVISIONSBERATTELSE TILL

Vard och allergi Regeringen, KVA KVA

Kunskap och Kompetens Regeringen, KVA, IVA, Industriforbundet KVA, IVA,
Internationalisering av hogre

utbildning och forskning Regeringen, KVA KVA

Int. institutet for industriell

miljéekonomi i Lund Regeringen KVA, IVA
Ostersjostiftelsen Regeringen KVA
Strategisk forskning KVA, IVA KVA, IVA
MISTRA KVA, IVA, KSLA KVA, IVA, KSLA
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For KK-stiftelsen, Stiftelsen for strategisk forskning och MISTRA har
granskning utforts av siarskilda arbetsgrupper tillsatta av resp. akademi-
er. For Vardalstiftelsen, STINT, Institutet f6r industriell miljéekonomi 1
Lund och Ostersjostiftelsen har inga motsvarande granskningsinsatser
gjorts.

Akademinimnden har under hosten 1999 diskuterat de principiella
forutsidttningarna for granskningsarbetet och hur det i fortsidttningen
bor utforas. Sarskilt har frdgor uppmiarksammats rorande vilka problem-
omraden som bor sdttas i centrum och innebérden av att granskningarna
gors som underlag t6r beddmning och beslut av akademien. Dessa fragor
har ocksd diskuterats med foretridare for Ingenjorsvetenskapsakademi-
en. Akademinimnden, som menar att granskningsarbetet dr en lika vik-
tig som grannlaga uppgift, har dirvid beslutat att det skall fortsidtta och
genomforas kontinuerligt for samtliga stiftelser. Granskningen bor 1 allt
vasentligt fokusera pd innehéllsliga frigor, d.v.s. en verksamhets- och
projektbedémning som gors fran vetenskapliga utgdngspunkter. Natur-
ligtvis méste granskningen ske ocksd med hdnsynstagande till existeran-
de skiljaktigheter stiftelserna emellan och med beaktande av naturen av
den forskning som stods av de olika stiftelserna. Akademinamnden har



dock ansett att en viss grundldggande struktur bor gélla likformigt for all
granskning. Som riktlinjer for arbetet har nimnden angivit att féljande
huvudfragor pé lampligt sdtt bor belysas.

1. Hur har resp. stiftelse, med utgdngspunkt i stadgarnas bestimmelser,
formulerat malen for sin verksamhet.

2. Stér formulerade mal i samklang med stadgarnas dndamdlsbestim-
melser.

3. Hur uppfylls stiallda mal.

4. Vilken organisation och vilka metoder anvinds for att identifiera de
insatser som skall {4 stod.

5. Ar stiftelsens organisation kostnadseffektiv; vilka kostnader har man
for administration i relation till verksamhetens 6vriga kostnader

6. Resulterar anvinda avsokningsmetoder i att de mest angeldgna in-
satsbehoven far relevant stéd.

7. Hur relaterar stiftelsestod till finansiering som kan erhéllas fran an-
dra killor (forskningsrdd, myndigheter, fakultetsanslag, privata stif-
telser o. dyl.)

8. Hur rapporteras/publiceras resultat av forskning som erhéllit stod.

9. Vilken (inom)vetenskaplig kvalitet har den forskning som utforts
med stiftelsestdd och hur soérjer man for en adekvat kvalitetsutvirde-
ring.

Innan granskningsarbetet igdngsitts skall forutsdttningarna (bl. a. bud-
get) for arbetet diskuteras med stidndige sekreteraren och, i férekom-
mande fall, med representant for IVA och/eller KSLA. Akademien initie-
rar kontakt med resp. stiftelse for att anmila att granskning skall utforas
och for att triffa 6verenskommelse om ekonomiska ramar som stiftelsen
forvintas stilla till forfogande for arbetet och for produktion av rapport.
Granskare skall pd ldmpligt sdtt halla akademien underrittad om arbe-
tets fortgdng. Granskningsrapport skall, innan den offentliggors eller
delges resp. stiftelse, anmilas for akademindmnden, resp. IVA och
KSLA, som beslutar om formerna for offentliggérande av rapporten och
dess spridning.
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Bilaga

2. Ostersjostiftelsens stadgar

Bilaga till regeringsbeslut 1994-06-23, nr 58 (Dnr U94/1998/UH). Stadgar fér
Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning till Ostersjéregionen
och Osteuropa

Andama3l

1 § Stiftelsen, vars bendmning skall vara Stiftelsen for forskning inom
omriden med anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa, har till
andamadl att stodja forskning och utbildning med denna inriktning vid en
ny struktur for hogre utbildning i sédra Stockholmsregionen utan be-
gransningar till vissa discipliner.

Formogenhet

28

Stiftelsens formogenhet utgors av de medel, som genom regeringens be-
slut den 23 juni 1994 6verforts till stiftelsen samt de medel som hérefter
kan komma att 6verlimnas till densamma som ytterligare stiftelsekapi-
tal.

Verksamhet

38

Styrelse
4§

5§

Stiftelsen skall vid uppfyllandet av sitt andamél bidra till uppbyggnad
och finansiering av forskning och forskarutbildning i sédra delen av
Stockholmsomrddet och den akademiska infrastrukturen i anslutning
dartill. Stiftelsen bor hélla sig noga informerad om arbetet inom 1994 &rs
Stockholmskommitté (U 1994:05).

Stiftelsens angeldgenheter skall handhas av en styrelse med minst sex
och hogst dtta ledamoter. Vid bildandet utser regeringen styrelsens leda-
moter. Dédrefter ankommer det pé styrelsen att utse och entlediga leda-
moter. En ledamot skall dock vara utsedd av regeringen.

Mandattiden for styrelsens ledaméter uppgér till fyra &r med mojlig-
het till férlingning ytterligare en mandatperiod. Avgdr en styrelseleda-
mot under sin mandatperiod viljs ny ledamot f6r en full mandatperiod.
Styrelsen skall vid nyval av ledaméter inbjuda Kungl. Vetenskapsakade-
mien att ldimna forslag till ledamoter.

Styrelsen skall inom sig utse ordférande och vice ordférande. Vid bildan-
det utser regeringen ordférande.



6§

Styrelsen har sitt sidte 1 Stockholm. Styrelsen sammantrider pa kallelse
av ordféranden eller nir minst hilften av ledaméterna begir det. Styrel-
sen dr beslutfor nar minst hilften av ledamoterna dr narvarande, bland
dem ordféranden eller, vid forfall for denne, vice ordféranden. Vid styrel-
sens sammantriden skall féras protokoll.

Beslutsregler

7%

8§

Beslut fattas med enkel majoritet, utom i fall som anges i 8 §. Vid lika
rostetal har ordféranden utslagsrost.

For beslut som giller ansokan om permutation av stiftelseférordnandet
eller genomforande av dndring i enlighet med ett permutationsmedgi-
vande krdvs att samtliga styrelseledaméter utom en dr ense om beslutet.

Formogenhetsforvaltning m.m.

98

10 §
11§

Styrelsen ansvarar for att stiftelsens formogenhet forvaltas pd betryg-
gande sitt sd att riskerna begrdnsas och mojligheterna till god avkast-
ning tillvaratas.

Stiftelsens kapital far ej forbrukas.

Stiftelsen far hos kreditinrittning ta upp 1an for att tillgodose tillfalligt
behov av likviditet.

Behorighet att foretrada stiftelsen

12 § Stiftelsens firma tecknas av styrelsen eller den eller de personer som sty-

relsen utser.

Redovisning och revision

13 §

14§

15§

16 §

Stiftelsen skall fora ridkenskaper i enlighet med bokforingslagens be-
stimmelser. Stiftelsens rdakenskapsar skall vara kalenderdr. Styrelsen
skall faststilla budget for det foljande rikenskapséret.

Stiftelsen skall for varje rikenskapsdr uppritta en drsredovisning pa
grundval av arsbokslutet. Arsredovisningen skall bestd av resultatrik-
ning och balansridkning samt en forvaltningsberittelse, som forutom sed-
vanliga uppgifter skall innehdlla uppgifter om hur stiftelsens dndamal
tillgodosetts under rikenskapsaret.

Stiftelsens rdkenskaper och drsredovisning samt styrelsens forvaltning
skall granskas av tva revisorer varav minst en skall vara auktoriserad. For
revisorerna skall finnas personliga suppleanter.

Utover de nu nimnda revisorerna och deras ersittare skall Riksrevi-
sionsverket ha ritt att utse en revisor och en suppleant.

Stiftelsen skall tillstdlla revisorerna arsredovisning for granskning senast
fyra manader efter rikenskapsdrets utging.
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17§ Om de i 15 § forsta stycket foreskrivna revisorerna s begir skall styrel-
sen sammankallas.

18 § Stiftelsen skall efter det att revision slutforts 6verlimna kopia av arsre-
dovisning och revisionsberittelse till regeringen.

Utvardering m.m.

19 § Kungl. Vetenskapsakademien skall ha ritt att granska stiftelsens verk-
samhet.

20 § Stiftelsen skall tillse att den verksamhet som stiftelsen stodjer utvirderas
regelbundet.

Stiftelsen skall vidare arligen publicera en littillgdnglig redogérelse an-
gdende den verksamhet som bedrivits.

Tillsyn

21 § Stiftelsen dr undantagen frén tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn
over stiftelser.

Bilaga till regeringsbeslut 1997-01-07, nr 3 (Dnr U96/3991/F)

Andringar i stadgarna for Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning
till Ostersjéregionen och Osteuropa

4-6 och 8 §§ i stiftelsens stadgar skall lyda

§ 4 Stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse med minst fem och
hogst nio ledaméter, vilka utses for en bestdmd tid. Regeringen utser och
entledigar samtliga ledamoter samt bestimmer vem som skall vara ord-
forande.

5§ Styrelsen utser vice ordférande inom sig.

6 § Styrelsen har sitt sidte 1 Stockholm. Styrelsen sammantrider pé kallelse
av ordféranden eller ndr minst tre ledamoter begir det. Styrelsen dr be-
slutfor nar mer dn hilften avledamoterna dr nirvarande, bland dem ord-
foranden eller, vid forfall for denne, vice ordféranden. Vid styrelsens
sammantriden skall féras protokoll.

8§ For beslut som giller anstkan om permutation av stiftelseférordnandet
eller genomférande av dndring i enlighet med ett permutationsbeslut
krdvs att minst tre fjardedelar av samtliga styrelseledaméter dr ense om
beslutet.



Bilaga 3. Ostersjostiftelsens styrelse

Férordnade 1994-06-23 for perioden 1994-08-01-1998-07-31

Professor Inge Jonsson, ordférande
Professor Kerstin Fredga
Kulturattaché Mika Larsson
Direktor Rutger Lindahl

Professor Marie Nisser

Talman Ingegerd Troedsson

F.d. professor Andreas Adal

Férordnade 1997-01-09 for perioden 1997-01-01-1999-12-31

Professor Inge Jonsson, ordférande
Riksdagsledamot Eva Johansson
Studerande Henric Larsolle (fr.o.m. 1998)
Kulturattaché Mika Larsson

Professor Rutger Lindahl

Professor Marie Nisser

Studerande Mikael Norbick (t.o.m. 1997)
F.d. talman Ingegerd Troedsson
Ambassadér Andreas Adahl

Forordnade 1999-12-22 for perioden 2000-01-01-2001-12-31

Enhetschef P-O Edin, ordférande
Ambassadér Martin Hallqvist

Professor Rutger Lindahl

Professor Marie Nisser

Professor Kerstin Sahlin Andersson

Rektor Per Thullberg

Doktorand Christoffer Zielinski

Fil.dr. Therese C Reitan (utsedd 2000-02-03)
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Bilaga 4. Sodertérns hogskolas styrelse

Férordnade for perioden 1997-01-01-2000-12-31

Per Thullberg, ordférande (t.o.m. 1997-12-31), ledamot (fr. o. m. 1998-
01-01)

P-O Edin (ordférande fr. o. m. 1998-01-1)
Minoo Akhtarzand

Ann-Beate Barke (t.o.m 1997-12-31)
Gunilla Edelstam (fr. o. m. 1998-01-01)
Lars Kleberg (t.o.m. 1998-02-28)

Ralph Lédel

Soren Lekberg

Marie Nisser

Karin Pilsdter

Bosse Ringholm (t.o.m. 1997-12-08)

Clas Anstrand (fr. 0. m. 1997-12-09)
Kerstin Sahlin-Andersson

Jan Bohme, lirarrepresentant

Beatriz Lindqvist, lirarrepresentant

Férordnade fr.o.m. 2001-01-01

P-O Edin, ordforande

Minoo Akhtarzand

Ralph Lédel

Soren Lekberg

Marie Nisser

Karin Pilsiter

Kerstin Sahlin-Andersson

Per Thullberg

Tjia Torpe

Crister Skoglund, lirarrepresentant
Besrat Tesfaye, lararrepresentant

Dérutover har personalorganisationerna tre representanter
Sammanlagt ett tiotal studentrepresentanter har under dren ocksd suttit
i styrelsen



Underlag {6r granskningen

Skriftliga handlingar

”Angiende Ostersjostiftelsefinansierad forskning i framtiden”. PM upp-
riattad av Carl Einar Stdlvant, september 2000 (reviderad november
2000).

Budgetpropositionen for r 2001. Regeringens proposition 2000/01:1;
Utgiftsomrade 16, Utbildning och Forskning, sid. 17-19.

"Den forra styrelsens syn pa Ostersjostiftelsens uppgift i forhallande till
Sodertorns hogskola”, PM upprittad av Christian Lange 2000-03-14.

”Edins fondrevansch”. Affiarsvirlden, No. 11, 14 mars 2001, s. 16.

“Forskningspolitiska riktlinjer vid Sédertérns hogskola”. Skrivelse av Per
Thullberg, 1997-04-28.

“Forankring av samarbetsidén Sverige-Baltikum pd det samhéllsveten-
skapliga omradet”, skrivelse frdn ambassadér Andreas Adahl
1998-10-13.

Forvaltningsberittelser for Ostersjostiftelsen 1994-08-01—1995-12-31,
1996, 1997, 1998, 1999 och 2000.

Kronan Spiran Applet. En ny universitetsstruktur i sédra Stockholmsom-
rddet. Delbetinkande av 1994 ars Stockholmskommitté (SOU
1994:127).

Promemoria samt utredning av A. Stening ang. jiv infér beslut i Oster-
sjostiftelsestyrelsen 2000-05-11.

Protokoll frin sammantriden med styrelsen for Ostersjostiftelsen 1994
(1994-08-26, 1994-10-27, 1994-11-28), 1995 (1995-01-13, 1995-02-20,
1995-04-27, 1995-05-29, 1995-09-15, 1995-11-13), 1996 (1996-01-19,
1996-04-26, 1996-06-14, 1996-09-03, 1996-09-27, 1996-11-13), 1997
(1997-01-16, 1997-02-07, 1997-03-11, 1997-04-14, 1997-05-16,
1997-09-15, 1997-10-13, 1997-11-24), 1998 (1998-01-12, 1998-01-22,
1998-03-19, 1998-04-29, 1998-06-17, 1998-08-27, 1998-09-21,
1998-11-04), 1999 (1999-01-11, 1999-03-15, 1999-04-14, 1999-05-26,
1999-08-30, 1999-10-15, 1999-11-15), 2000 ( 2000-02-08, 2000-03-22,
2000-04-13, 2000-05-11, 2000-06-26, 2000-08-18, 2000-10-11,
2000-11-29) och 2001 (2001-01-16).

Regeringens forordnanden av ledaméter i styrelsen for Ostersjostiftelsen.

Revisionsberittelser for Ostersjéstiftelsen 1994-08-01—1995-12-31, 1996,
1997, 1998, 1999 och 2000.

Skrivelse fran Ostersjostiftelsen till Sédertorns hogskola ang. ekonomisk
redovisning vad giller de anslag till forskning som stiftelsen beviljat
Sodertorns hogskola, 1999-03-23.

Skrivelser fran Sodertorns higskola till Ostersjostiftelsen med redovis-
ning av forskning och anslagsférbrukning 1999-05-19 och 2000-08-04.

Skrivelser fran Ostersjostiftelsen till Sodertérns hogskola ang. stiftelsens
beslut om medel 1996-04-26, 1997-06-09, 1998-11-24, 1999-11-24 och
2000-10-11.
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Stadgar for Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa (Bilaga till regeringsbeslut
1994-06-23, reviderade 1997-01-07).

Stiftelser bildade med lontagarfondsmedel. Riksdagens revisorers rapport
1999/2000:6 inkl. bilagor.

Stod till Orebro universitet och Sédertérns hogskola. Rapport fran sir-
skild kommitté for forbittring av ledning, kontroll och ekonomi-
administrativa funktioner (SOU 1999:135).

Sodertdrns hogskola. Fordjupad anslagsframstillning for aren 1997, 1998
och 1999 (med bilagor).

Sédertorns hogskolas ansékningar om medel fran Ostersjostiftelsen
1996-04-17, 1997-04-28, 1998-04-20, 1998-10-22, 1999-11-08 och
2000-10-05.

Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft. Regeringens
proposition 1993/94:177.

Utvirdering av forskningsprojekt som finansierats av stiftelsen,
1999-09-29.

Utvirdering av forskningsprojekt som finansierats av stiftelsen

(september 2000).

Intervjuer

Enhetschef Per-Olof Edin, ordférande 1 savil stiftelsens styrelse som
Sodertorns hogskolas styrelse (2001-03-15).

Fil. kand. John Fiirstenbach, stiftelsens tidigare sekreterare
(Lars Engwall 2001-01-09).

Professor Staffan Helmfrid, tidigare sakrevisor (2001-01-25).

Professor Inge Jonsson, stiftelsens tidigare ordférande (2001-01-23).

Professor Ingela Josefsson, prorektor med ansvar for forskningen vid
Sodertdrns hogskola (2001-03-01).

Ciand. philol. Christian Lange, stiftelsens sekreterare (2001-01-23).

Revisor Eva Lind-Andersson, auktoriserad revisor for stiftelsen
(2001-02-20).

Professor Rutger Lindahl, ledamot i stiftelsens styrelse (2001-03-15).

Professor Helmut Miissener, tidigare forskningschef och vicerektor vid
Sodertorns hogskola (2001-01-25).

Professor Marie Nisser, ledamot av stiftelsens styrelse och dess vice ord-
forande 1994- 1999 samt ledamot av Sodertérns hogskolas styrelse
sedan starten (2001-05-15).

Professor Kerstin Sahlin-Andersson, ledamot av stiftelsens styrelse sedan
2000 samt ledamot av Sédertorns hogskolas styrelse sedan starten
(Lars Engwall 2001-01-26).

Fil. kand. Carl Einar Stalvant, forskningssekreterare vid Sodertérns hog-
skola med ansvar for koordineringen av forskningsprojekt och hog-
skolans ansdkan till stiftelsen (2001-01-25).

Rektor Per Thullberg, rektor for Sédertérns hogskola (2001-03-01).

F.d. talman Ingegerd Troedsson, tidigare ledamot i stiftelsens styrelse
(Lars Engwall 2001-03-01 per telefon).



Genom regeringsbeslut den 23 juni 1994 inrédttades med medel
frén de tidigare lontagarfonderna Stiftelsen for forskning inom
omriaden med anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa
(Ostersjostiftelsen). Enligt stiftelsens stadgar (§19) har Kungl.
Vetenskapsakademien ratt att granska stiftelsens verksamhet.
Mot denna bakgrund tillsatte akademien i februari 2000 en
granskningsgrupp for detta uppdrag. Denna rapport redovisar
gruppens granskning av stiftelsens verksamhet 1994—juni 2001.
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