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Akademiernas forord

I stadgarna for de stiftelser som bildades med medel fran de tidigare lontagarfondsstiftelserna framgar
att tre akademier — KVA, IVA och KSLA - i olika konstellationer, har ritt att granska stiftelsernas
verksambhet. I fallet med Ostersjostiftelsen 4r det KVA som ensamt granskar stiftelsen. Hur arbetet i
granskningarna ska bedrivas har reglerats i ett siarskilt avtal mellan akademierna och stiftelserna och
Ostersjostiftelsen 4r den andra i raden av de totalt sju stiftelser som granskas inom ramen for avtalet.

Under 2013 tillsattes en granskningsgrupp bestdende av tre ledamater frin KVA. Gruppens arbete dr
nu avslutat och granskningsrapporten ar 6verldmnad till akademiens presidium, den 11:e februari
2014.

Granskningsgruppens uppdrag anses hirmed vara avslutat och rapporten kan dirfor 6verlimnas till
Ostersjostiftelsens styrelse och darefter offentliggoras. Akademierna vill tacka granskningsgruppen for
dess arbete och hoppas att gruppens iakttagelser och rekommendationer skall stirka
Ostersjostiftelsen, och andra liknande stiftelser, i deras virdefulla arbete for forskningssambhallet.

Granskningskommitténs rapport finns bilagd i sin helhet. Fragor gillande rapporten besvaras i forsta
hand av Michael Sohlman (granskningsgruppens ordférande) eller Per Hedenqvist (akademirad,
KVA).
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En "uppenbart onyttig” konstruktion

- en granskning av Stiftelsen for forskning inom omraden med
anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa (Ostersjostiftelsen)

Utford av Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) 2013- 14

Forord

Granskningen av Ostersjostiftelsen har genomforts av en grupp ledaméter tillsatta av
Kungl. Vetenskapsakademien. Gruppen, som hade sitt forsta konstituerande méte den
13 september 2013, ber hiarmed att f 6verldmna sin rapport efter fullgjort uppdrag. Vi
vill tacka Ostersjostiftelsen och sirskilt forskningsdirektér Marianne Yagoubi for den
beredvillighet med vilken man stillt underlagsmaterial och tid till granskningsgruppens
forfogande. Vi vill 4ven tacka alla dem som vi intervjuat och som hjalpt oss att fa
Ostersjostiftelsens verksamhet belyst fran olika perspektiv.

Stockholm 2014-01-21
Michael Sohlman (ordf.)
Anders Malmberg

Per Molander

Ylva Borgegard (utviarderingskoordinator, KVA:s kansli)
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KAPITEL 1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa,
fortsittningsvis benimnd Ostersjostiftelsen, ir en av de sju forskningsstiftelser som bildades
i samband med upplosningen av lontagarfonderna i borjan av 1990-talet. Enligt stiftelsernas
stadgar har tre akademier — Kungl. Vetenskapsakademien (KVA), Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) —
ritt att, i olika konstellationer, granska stiftelsernas verksamhet. I fallet med Ostersjo-
stiftelsen ar det KVA som stir som ensam granskare och &r 2001 genomforde KVA en forsta
granskning av stiftelsen verksamhet.!

I mitten av 2000-talet konstaterade akademierna och stiftelserna att det fanns ett behov av
att fortydliga och konkretisera riktlinjerna kring granskningarna. Akademierna inledde ett
arbete med att ta fram forslag till riktlinjer, och slutresultatet blev ett sarskilt avtal som
akademierna och samtliga forskningsstiftelser undertecknade i november 2011.
Ostersjostiftelsen 4r den tredje i raden av totalt sju stiftelser som granskas inom ramen for
detta avtal.

1.2 Granskningens inriktning

Hosten 2013 kom stiftelsen och KVA 6verens om att den aktuella granskningen skulle
fokusera pa foljande fragor:

1. Vilka atgarder har stiftelsen vidtagit sedan KVA:s granskning 2001?

2. Hur har styrelsens tolkning av stadgarna utvecklats och vad har legat bakom denna
utveckling?

3. Hur garanterar stiftelsen kvaliteten i den forskning som bedrivs med stiftelsens
medel?

4. Vilket genomslag har forskningen fatt och hur stér den sig i ett nationellt och
internationellt perspektiv? Vad siger tidigare utvirderingar och behover de
kompletteras?2

5. Arstadgarna indamalsenliga, eller finns det argument for att aindra stadgarna
genom permutation?

1 I granskningsgruppen ingick den gdngen ledamoterna professor Lars Engwall, Uppsala universitet
(sammankallande) och professor Dan Briandstrom, Riksbankens Jubileumsfond, med bitrade av fil.dr. Dick
Hedberg, Vetenskapsakademien.

2] vissa sammanhang reserveras termen utvdrdering for kausala analyser (effektutvarderingar). Vi har inte
ambitionen att jimféra sakernas aktuella tillstind med vad som skulle ha gillt om Ostersjostiftelsen inte hade
skapats. Det ror sig alltsd mer om en uppfoljning i relation till uppstéllda mal. Formellt r det en ”granskning” som
genomfors, men termerna utvardering och uppfoljning forekommer ocksé i rapporten och anviands mer eller mindre
synonymt.
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1.3 Arbetets genomférande och avgransningar

I en bilaga till avtalet mellan akademierna och stiftelserna konkretiseras hur granskningarna
ska genomforas rent praktiskt. Granskningarna av stiftelserna ska ske enligt ett rullande
schema och pa ett sddant sitt att varje stiftelse utvirderas minst vart femte &r. I avtalet
framgéar ocksa att granskningens syfte, omfattning och inriktning, liksom gransknings-
processen, faststalls i samrad med berord stiftelse. Akademierna utser ledamoter i
granskningsgruppen, liksom ordférande, men de berorda stiftelserna har ocksa mojlighet att
ge synpunkter pd 6nskad kompetens i gruppen. Stiftelserna, liksom akademierna, ska
fortlopande informeras om arbetets fortskridande och granskningen ska ha tydliga och
planlagda rapporteringstillfallen. Nar rapportens slutliga version har passerat akademierna,
ska den 6verlamnas till stiftelsens styrelse. Enligt riktlinjerna ingér inte stiftelsernas
kapitalforvaltning i granskningen. Utover dessa punkter finns inga sarskilda procedurkrav pa
granskningen, utan granskningsgruppen éger att fritt genomfora sin granskning, dra sina
slutsatser och avge sina eventuella rekommendationer. Foreliggande granskning avser i
forsta hand tidsperioden 2001- november 2013, dvs. de tolv r som har passerat sedan KVA:s
tidigare granskning publicerades 2001.3

En grupp bestaende av tre ledamoter fran KVA har ansvarat for genomforandet av
granskningen. Granskningsgruppen, som formerades under viren och sommaren 2013, har
bestatt av Michel Sohlman (ordférande), Anders Malmberg och Per Molander.4 Ylva
Borgegard, utvirderingskoordinator pa KVA, har fungerat som gruppens sekreterare och
koordinator. Granskningsgruppen har sammantritt sex ganger under perioden september
2013 - januari 2014.

KVA:s tidigare granskning frdn 2001 och de fem frigor som anges under 1.2 har fungerat
som utgangspunkt for foreliggande granskning. Samtidigt har gruppen gjort iakttagelser och
dragit slutsatser som inte direkt faller in under négon av de enskilda frigestéllningarna utan
snarare giller stiftelsens grundliggande konstruktion. Aven dessa slutsatser presenteras i
rapporten. Granskningsgruppens 6vergripande ambition ar att — med de fem frigorna som
utgdngspunkt — ge vigledning om hur stiftelsens medel ska kunna utnyttjas pa basta sitt for
forskningen och for hégskolan.

Ostersjostiftelsen har en enda destinatiir — Sodertdrns hdgskola. Stiftelsen star for cirka tva
tredjedelar av hogskolans totala forskningsfinansiering. Det blir darfér oundvikligt att
hogskolans verksamhet berdrs i granskningen. Granskningsgruppen vill dock betona att
granskningen primart avser stiftelsen.

Granskningsgruppens slutsatser bygger dels pa en genomgéng av ett omfattande skriftligt
material som har stillts till gruppens forfogande, dels pa intervjuer med personer som pa
olika sitt har eller har haft en anknytning till stiftelsen eller Sodertorns hogskola. Det
skriftliga materialet omfattar bland annat stiftelsens stadgar och strategidokument, budgetar
och arsredovisningar, protokoll fran stiftelsens styrelsemoten, de utviarderingar som

3 Den studerade tidsperioden stricker sig fram till den sista intervjun inom ramen for granskningen, dvs. november
2013.

4Michael Sohlman: f.d. statssekreterare UD, f.d. vd Nobelstiftelsen, Anders Malmberg: professor i ekonomisk
geografi, prorektor vid Uppsala universitet, Per Molander: teknologie dr, GD Inspektionen for socialforsikringen.
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stiftelsen 14tit genomfora sedan 2001, externa tolkningar av stiftelsens stadgar samt olika
typer av sammanstéllningar fran stiftelsen.

Granskningsgruppen har traffat representanter for stiftelsens styrelse, kansli och
forskningsdelegation, tidigare styrelseledaméter samt hogskolans ledning. Utover dessa
personer har granskningsgruppen dven traffat personer med inblick i stiftelsens och
hogskolans historia samt personer med kinnedom om Ostersjé-, och Osteuroparegionen.
Totalt har granskningsgruppen intervjuat 22 personer under perioden september - november
2013, enligt forteckning i slutet av rapporten. I samband med slutforandet av rapporten har
Ostersjostiftelsen beretts tillfille att kontrollera fakta och kommentera texten.

1.4 Rapportens disposition

Granskningen inleds med en kortfattad redogorelse for stiftelsens andamal f6ljt av en beskrivning
av Ostersjostiftelsens verksamhet och vad som har hiint sedan den forsta KVA-granskningen
genomfordes 2001. Vi redogor ocksa for hur styrelsens tolkning av stadgarna samt stiftelsens
forskningsstod har utvecklats 6ver tiden (kapitel 2). I kapitel 3 behandlas stiftelsens arbete med
att kvalitetssdkra den verksamhet som finansieras med stiftelsen medel. Kapitel 4 handlar om det
samhadlleliga och akademiska genomslaget for den forskning som stiftelsen finansierar. I kapitel 5
diskuteras stiftelsekonstruktionen och dess inbyggda svagheter. Avslutningsvis, i kapitel 6,
sammanfattas gruppens iakttagelser, slutsatser och rekommendationer.
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KAPITEL 2 UTVECKLINGEN SEDAN 2001

Detta kapitel bestar av fyra delar. Kapitlet inleds med en kort redogorelse for de paragrafer i
stiftelsens stadgar som utgor de centrala komponenterna i stiftelsens andamal;
andamaélsparagrafen och verksamhetsparagrafen. Darefter foljer en sammanfattning av
KVA:s granskning frdn 2001 samt stiftelsens atgirder. Vi visar ocksa hur stiftelsen under
2000-talet har tolkat och operationaliserat stadgarna. Vidare gir vi igenom fordelningen av
stiftelsens resurser och nagra av de viktigare inslagen i den verksamhet vid S6dertérns
hogskola som byggts upp med stiftelsens medel under 2000-talet. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning av huvuddragen i utvecklingen.

Nir Ostersjostiftelsens stadgar formulerades i mitten av 1990-talet, skulle tvi ambitioner
forenas: att bygga upp en ny universitetsstruktur i sodra Stockholmsomradet och att st6tta
framvixten av ett di hogaktuellt forskningsomrade, med fokus p4 Ostersjon och Osteuropa.
Flera av de intervjuade med god insyn i processen formedlar bilden av att stadgarna kom till
istor hast och att de inte var sirskilt genomarbetade. Resultatet blev en stiftelse med dubbla
mal, en dualitet som tydliggors redan i stiftelsens andamalsparagraf (1 §):

"1 § Stiftelsen, vars bendmning skall vara Stiftelsen for forskning inom omréden med
anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa, har till indamdl att stédja forskning och
utbildning med denna inriktning vid en ny struktur for hogre utbildning i sédra
Stockholmsregionen utan begrdnsningar till vissa discipliner.”

De dubbla mélen bestér i att anslagen ska ga till en viss typ av forskning (med anknytning till
Ostersjon och Osteuropa) och vara knutna till ett visst lirosite (Sodertorns hogskola). I
stiftelsens verksamhetsparagraf (3 §) fortydligas att det var forskarutbildning och inte
utbildning i allméan betydelse som stiftelsen ska stotta. Har framgér ocksa att stiftelsen skulle
bidra till uppbyggnaden av och finansiera en akademisk infrastruktur:

”3 § Stiftelsen skall vid uppfyllandet av sitt andamal bidra till uppbyggnad och finansiering
av forskning och forskarutbildning i sédra delen av Stockholmsomradet och den
akademiska infrastrukturen i anslutning dartill. Stiftelsen bor hdlla sig noga informerad
om arbetet inom 1994 ars Stockholmskommitté (U 1994:05).”

Av 10 § i stiftelsens stadgar framgar ocksa att stiftelsens kapital inte far forbrukas, ndgot som
skiljer Ostersjostiftelsen frin vad som inledningsvis gillde for de dvriga forskningsstiftelserna.

Stiftelsens dubbla — och delvis motstridiga — mal har varit f6remal for diskussion och
utredning alltsedan stiftelsen bildades, och savil stiftelsen som hogskolan har uppdragit &t
juridisk expertis att tolka stiftelsens stadgar (Isoz 2001 samt Isoz 2012), se avsnitt 2.2.

2.1  KVA:s granskning 2001 och stiftelsens atgarder

Ar 2001 genomforde KVA en granskning av de forsta drens verksamhet. Gransknings-
gruppen identifierade tvd dvergripande problem forknippade med Ostersjostiftelsens
verksamhet. Det forsta problemet handlade just om stadgarnas dubbla mél, som innebér att
stiftelsen dels ska stodja forskning med Ostersjo- och Osteuroparelevans, dels stodja




GRANSKNINGSRAPPORT OSTERSJOSTIFTELSEN 2014

forskning knuten till S6dertérns hogskola. Granskningsgruppen menade att de dubbla malen
utgjorde alltfor snédva restriktioner och att det fanns en risk att det inte skulle bli den basta
forskningen som premierades. Det andra problemet som gruppen lyfte upp var att
Ostersjostiftelsen inte hade en egen administrativ organisation, tydligt skild frin Sodertorns
hogskola. Rollférdelningen mellan anslagsgivare och anslagstagare hade darmed blivit
otydlig. Granskningsgruppens bild var att det i huvudsak var Sodertérns hégskola som tagit
initiativ till ansokningar, prioriteringar och utviarderingar, nagot som borde ha varit
stiftelsens uppgifter. Den otydliga rollférdelningen forstarktes av att flera personer satt i
béade stiftelsens och hogskolans styrelse.

Granskningsgruppen ldamnade tva rekommendationer som skulle 16sa problemen ovan. For
det forsta forordades en permutation dar stiftelsen skulle delas in i tva lika stora delar for
vart och ett av stiftelsens andamal. Med andra ord skulle en del inriktas mot Ostersjo- och
Osteuropaforskning, 6ppen for forskare i hela landet, och en andra del stodja Sodertdrns
hogskola, utan A&mnesrestriktioner. For det andra foreslog gruppen att de administrativa
kopplingarna mellan stiftelsen och hogskolan skulle 16sas upp. Mer konkret foreslog
granskningsgruppen att stiftelsen skulle bygga upp en egen kansliorganisation for att
behandla ansokningar etc. samt 16sa upp de personkopplingar som fanns mellan
Ostersjostiftelsens styrelse och styrelsen for Sédertérns hogskola.

Stiftelsen har initierat ett antal atgdrder som anknyter till granskningsgruppens
rekommendationer i slutrapporten. Vissa av atgdrderna genomfordes redan innan KVA:s
rapport presenterades, medan andra kan ses som en direkt konsekvens av
granskningsgruppens rekommendationer. Nedan foljer en 6versiktlig redogorelse for de
atgarder som stiftelsen tagit och som kan relateras till gruppens rekommendationer.

2.1.1 Fragan om permutation

Av stiftelsens styrelseprotokoll framgar att fragan om permutation var uppe till diskussion i
stiftelsestyrelsen redan i mars 2001.5 Eftersom KVA:s granskning d& dnnu inte var Klar,
beslot man att avvakta slutrapporten. Styrelsen uppdrog samtidigt at styrelsens ordférande
och sekreterare att ”1ata utomstaende juridisk expertis att gora en genomgang av stiftelsens
andamals- och verksamhetsparagrafer i relation till propositionstext och riksdagsbeslut om
stiftelsen och Sodertorns hogskola” (styrelseprotokoll 010320). Uppdraget gick till Henning
Isoz pa Ernst & Young, och hans iakttagelser och slutsatser diskuterades vid tva
styrelsemoten under sensommaren och hésten 2001. I samband med diskussionen av Isoz
promemoria togs dven fragan om permutation upp. Isoz muntliga bedomning var att den av
KVA foreslagna permutationen i praktiken var omgjlig med hansyn till den restriktivitet som
generellt géller for permutationer av stiftelser.6 Fragan har darefter tagits upp i styrelsen vid
flera tillfallen, men négon utredning av de konkreta forutsiattningarna for permutation har
inte gjorts. Vid styrelsemotet i december 2012 beslot emellertid stiftelsens styrelse att “titta
narmare pa stiftelsens stadgar och mojligheten att forandra dessa for att battre mota dagens

5 I styrelseprotokollet frdn 010320 framgar det att styrelsen diskuterade mojligheten att forbereda en eventuell
ansokan om permutation av stiftelsens verksamhet.

6 Isoz uttalar sig inte specifikt i permutationsfrdgan i PM:en frn 2001. Daremot var han enligt stiftelsens ddvarande
ordforande tydlig med hur han ség pa mojligheterna till permutation i sina muntliga kontakter med
stiftelsestyrelsen.




GRANSKNINGSRAPPORT OSTERSJOSTIFTELSEN 2014

forskningsbehov” och en arbetsgrupp formerades som pabérjade sitt arbete under varen
2013 (Ostersjostiftelsen, 2013, dokument 5, sid 2).

2.1.2 Administrativ atskillnad mellan stiftelsen och hogskolan

Som ett direkt resultat av KVA:s granskning 2001 beslot stiftelsen att inrdtta en egen
kanslifunktion, skild fran hogskolan. Vid styrelsemotet den 20 mars 2002 informerades
styrelsen om den nya organisationen. Den forsta kanslichefen fick uppdraget att bygga upp
en beredningsorganisation enligt gingse forskningsrddsmodell, med formella
utlysningstexter, ansokningsdatum, beredningsgrupp med forskare och anlitande av externa
sakkunniga. Det beslutades att forskningsansokningarna skulle stillas direkt till stiftelsen (ej
via hogskolans ledning), och en forskningsdelegation inrattades for att skota granskningen
av ansokningarna. Forskningsdelegationen fick ocksa i uppdrag att ta fram ett regelverk for
vilka som hade rétt att s6ka etc. Allt detta skedde i samrad med hogskolan.
Kanslichefsfunktionen gjordes efter nigra ar om till en befattning som forskningsdirektor.
Kansliet som rent fysiskt ar placerat pa Sodertorns hogskola, bestér i dagslaget av fem
personer. Stiftelsen har ocksa tagit fram en egen logotyp for brevpapper samt en egen
hemsida (www.ostersjostiftelsen.se).

I KVA:s granskning frdn 2001 uppmirksammade granskarna de tita personkopplingarna
mellan stiftelsens och hogskolans styrelse och rekommenderade en tydligare atskillnad. Vid
tidpunkten da granskningen lamnade sina rekommendationer utsigs ledamoterna i
stiftelsens styrelse fortfarande av regeringen, vilket innebar att stiftelsen pa egen hand da
inte hade magjlighet att dndra styrelsens sammansattning. I slutet av 2007 aviserade dock
regeringen en radikal forandring i styrelsens sammansattning som innebar att styrelsens
ordforande och vice ordférande, hogskolans rektor, forsvann ur styrelsen (styrelseprotokoll
071213). Styrelsens nya ordférande meddelade att statssekreterarens férklaring till den
genomforda dndringen hingde samman med att "regeringen 6nskat en tydligare bodelning
mellan Ostersjostiftelsen och Sédertérns hogskola”. Vid samma méte konstaterade styrelsen
att hogskolans rektor fortsattningsvis inte borde ingé i stiftelsens forskningsdelegation mot
bakgrund av regeringens 6nskan och man beslutade om en ny sammansittning f6r
delegationen for 2008 (styrelseprotokoll 080402).

For att minska problematiken med personalunioner gav ocksa stiftelsens revisorer (Ernst &
Young) stiftelsen radet att kontinuerligt utvirdera stiftelsens kapitalforvaltning mot stillda
mal och jamforbara index. I enlighet med rekommendationen utvarderar stiftelsen
regelbundet sin kapitalférvaltning. Styrelsen gor ocksa en arlig 6versyn av placeringspolicyn.
Slutligen har stiftelsen l4tit en jurist utreda javsfragorna som kan uppsté i samband med
forskningsans6kningarna. Hans slutsats var att stiftelsen kunde avfirda fragan efter det att
man hade upprittat riktlinjer kring jav (Ostersjostiftelsen 2013, dokument 5, sid 1-2).

2.2 Styrelsens tolkning av stadgarna over tid

Stiftelsens stadgar innehéller nagra begrepp och skrivningar som inte ar helt precisa, nagot
som har 6ppnat for skilda tolkningar. Av stiftelsens styrelseprotokoll framgar ocksa att
stiftelsestyrelsen kontinuerligt har diskuterat stiftelsens stadgar och hur de ska tolkas. De
begrepp och skrivningar som framforallt gett upphov till diskussioner dr Ostersjoregionen
och Osteuropa, forskning och utbildning, akademisk infrastruktur samt formuleringarna
kring kraven pa projektens anknytning till savil Ostersjoregionen och Osteuropa som till
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den nya strukturen for hogre utbildning, dvs. Sodertérns hégskola. Nedan beskrivs hur
stiftelsens tolkning av stadgarna har varierat 6ver tid sedan KVA:s granskning 2001.

2.2.1 2002 ars strategidokument

Drygt ett ar efter det att Henning Isoz svarat pa stiftelsens begiran om en genomging av
stiftelsens andamals- och verksamhetsparagrafer formulerade stiftelsen ett kort
strategidokument med rubriken Mal for och inriktning av stiftelsens forskningsstod. 1
dokumentet som &ar daterat 2002-10-16, konstaterades att stiftelsens styrelser alltsedan
tillkomsten pa 1990-talet tolkat sin andamélsparagraf sa att "den verksamhet stiftelsen kan
stodja maste ha en personell eller organisatorisk anknytning till S6dertorns hogskola” och att
“stiftelsen inte kan st6dja verksamhet som bedrivs pa annan ort om inte denna verksamhet
ingar i ett projekt som bedrivs vid Sodertorns hégskola”. I dokumentet noterades ocksé att
styrelsen varen 2000 faststillt att det ldngsiktiga malet for stiftelsens kapitalférvaltning ar
att finansiera en forskningsorganisation vid S6dertorns hogskola, eftersom regeringen hade
avsett att stiftelsens forskningsstod i praktiken skulle fungera som ersittning for ett
fakultetsanslag for Sédertorns hogskola.

2.2.2 Den langsiktiga strategin 2004

Vid styrelsens augustimote 2003 aktualiserades fragan om stiftelsens stadgar da styrelsen
ger ordféranden samt kansliets chef i uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for stiftelsens
arbete. Dokumentet, som avsag att omfatta den kommande feméarsperioden, skulle markera
ett stod for en stark Ostersjo- och Osteuropaforskning samt ett stod for allmén forskning
inom hogskolan (styrelseprotokoll 030828 samt 031114). I mars 2004 sammanfattades
styrelsens strategiska diskussioner i ett tvasidigt dokument. I dokumentet resonerade
styrelsen om hur man skulle minska méalkonflikten mellan inriktningen mot Osteuropa och
hogskolans breda inriktning av bade forskning och grundutbildning. Styrelsen landade i
slutsatsen att stiftelsen borde verka for att hogskolan skulle stirka sin Osteuropaprofil samt
att stiftelsen skulle ta ett storre ansvar for att skapa och upprétthélla en “stabil, generell och
god forskningsmilj6”. Stiftelsen konstaterade ocksé att hogskolan borde verka for att
forskarskolan BEEGS (Baltic and East European Graduate School) och grundutbildningen
samt den 6vriga forskarutbildningen skulle ndrma sig varandra.

2.2.3 2007 ars strategidokument

Ar 2006 initierade stiftelsestyrelsen pa nytt en diskussion om stiftelsens strategi och
inriktning. Styrelsen beslutade att utse en grupp som fick i uppdrag att arbeta vidare med
frdgan. Gruppens arbete landade i en strategipolicy som antogs av styrelsen i augusti 2007
och man beslot samtidigt att dokumentet skulle revideras érligen (Bilaga 4 till
styrelseprotokoll 070823, § 11).

I policyn slog styrelsen fast att "Ostersjoregionen” avsag Ostersjon samt de stater som
grinsade till denna. Aven om Sverige med den definitionen ingick i Ostersjoregionen, sa
skulle stiftelsen inte finansiera forskning som uteslutande berérde Sverige eller svenska
forhallanden. Med "Osteuropa” avsigs de europeiska stater som under det kalla kriget ldg
inom Sovjetunionens intressesfar, samt Georgien, Armenien och Azerbajdzjan. Frasen "ha
anknytning till” tolkades s att ocksé forskning som beror Sverige, eller linder helt utanfor
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Ostersjoregionen och Osteuropa, skulle kunna inkluderas vid komparativa studier "nir detta
ar vetenskapligt motiverat”.

Nar det giller kopplingen till Sodertérns hogskola slog stiftelsen fast att forskningsprojekt
som st6ds skulle vara forlagda till hogskolan och vara godkanda av prefekt eller
motsvarande. Projekten kunde ha deltagare ocksé fran andra laroséten, i Sverige eller
utomlands, men projektledare méste ha sin "huvudsakliga akademiska hemvist” vid
Sodertorn, medan ovriga deltagare ”i normalfallet maste tillbringa viss tid dar”. Daremot
behovde inte en huvudsokande eller projektledare tillhora hogskolan vid ansokningstillfallet.
Det rickte med att verksamheten forlades dit om medel beviljades.

I dokumentet diskuterades dven strategiska satsningar for "utveckling av
forskningskompetens och forskning i avsikt att stirka potentialen for den forskning om
Ostersjoomradet och Osteuropa som bedrivs vid Sodertorns hogskola”. I detta syfte kunde
stiftelsen stédja “infrastrukturella funktioner som kravs for att uppratthalla och starka
hogskolans forskning om Ostersjbomradet och Osteuropa”, sdsom bibliotek, apparatur,
forskarskolor och post-doc-program, liksom allmidn kompetensuppbyggnad.

2.2.4 2009 ars strategidokument

I augusti 2008 tog styrelsen pa nytt upp en diskussion kring stiftelsens strategi och mal och
uppdrog at ordféranden att ta fram ett utkast till mdldokument. P& hésten samma ar
efterlyste styrelsen en 6kad och tydligare fokusering pa Ostersjo- och Osteuropaforskning
frdn hogskolans sida och i februari 2009 antog styrelsen ett mer omfattande
strategidokument (Bilaga § 15, Styrelseprotokoll 2009-02-09).

Styrelsen konstaterade i dokumentet att Ostersjostiftelsen skulle stodja forskning och
forskarutbildning inom Ostersjo- och Osteuropaomridet, samt infrastruktur till stéd for
denna, vid S6dertorns hogskola, och tolkade det som att stiftelsen skulle stédja skédrningen
av 4 ena sidan forskning inom omraden med anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa,
och & andra sidan forskning, forskarutbildning och infrastruktur vid Sodertorns hogskola.
Man lade ocksa till att om det fanns sérskilda skil, kunde stiftelsen stodja utveckling av
utbildning, framfor allt pa avancerad niva.

Nir det géller det faktum att Ostersjostiftelsen har en unik utpekad destinatiir, Sodertorns
hogskola, konstaterades att stiftelsen och hogskolan ar fristdende i forhallande till varandra
och styrs av olika regelsystem. Samtidigt pekade man p4 att Ostersjostiftelsen och
Sodertorns hogskola hade ett gemensamt mél i att verka for hogsta mojliga kvalitet i
forskning inom omraden med anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa.

Styrelsen slog fast att Ostersjostiftelsen skulle stodja forskning och forskarutbildning av hog
vetenskaplig kvalitet utan disciplinir avgriansning, och att stiftelsen kunde stodja sévil
kortsiktig som langsiktig uppbyggnad och genomforande av forskning och forskarutbildning
samt infrastruktur till stod for denna.

Med "Ostersjoregionen” avsigs Ostersjon samt de stater som grinsar till denna. Med
”Osteuropa” avsags nu Sovjetunionens efterfoljarstater i Europa, Jugoslaviens
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efterfoljarstater samt de 6vriga europeiska lander som efter andra varldskriget blivit en del
av det s.k. Ostblocket (dvs. COMECON och/eller Warszawapaktens linder).
Ostersjostiftelsen finansierade fortfarande inte forskning som uteslutande berérde Sverige
eller svenska forhéllanden. Dock kunde liksom tidigare stod utgé for forskning som berorde
Sverige eller linder helt utanfor Ostersjoregionen och Osteuropa vid komparativa studier,
nar detta var vetenskapligt motiverat.

Styrelsen forde ett resonemang om balansen mellan forskarinitierat och tematiskt stod. Man
slog fast att forskarinitierad, nyfikenhetsdriven forskning utgér motorn i forskarsamhallet,
samtidigt som man lyfte fram behovet av breda tematiska satsningar for att a&stadkomma
kraftsamling, granséverskridande vinster och rationellt utnyttjande av resurserna. Sddant
tematiskt stod skulle kunna initieras av Ostersjostiftelsen, Sodertdrns hogskola eller andra
intressenter i forskarsamhallet.

Styrelsen introducerade ocks& begreppet komplementqirt stod. Det innebar att Ostersjo-
stiftelsen dven skulle kunna stodja forskning och forskarutbildning genom stod till Andamal
som utgor nodviandiga komplement till forskning och forskarutbildning med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa. Argumentet var att Sddertérns hogskola, som ung hog-
skola, behovde en starkare och bredare akademisk milj6 for att kunna skapa spetsforskning
inom det omrade Ostersjostiftelsen skulle stodja. Som exempel nimndes att det kunde
behovas professurer i statsvetenskap, inte bara i statsvetenskap med inriktning mot
Osteuropa, eftersom “den bredare inriktningen pa forskningen ger nodvindiga teoretiska och
metodologiska bidrag som pa sikt berikar forskning och forskarutbildning med anknytning
till Ostersjoregionen och Osteuropa”. Den intressanta slutsatsen var att “ett alltfor smalt
stodomrade hammar huvudandamalet - att skapa forskning och forskarutbildning av hog
vetenskaplig kvalitet med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa”. Dirtill
papekades att flera forskningsproblem idag kraver méngdisciplindr samverkan for att belysas
och l6sas. Ostersjostiftelsen borde dirfor enligt stiftelsen kunna stodja dven forskning och
forskarutbildning som inte hade sitt fokus p& Ostersjéregion- och Osteuropaforskningen
under forutséttning att stodet skulle leda till en “forstarkning av huvudédndamalet”.

Begreppet akademisk infrastruktur angavs nu omfatta “bibliotek, programvara, utrustning,
konferenser, 6versattning, information, publicering och annat liknande st6d som kravs for
att bedriva framgangsrik forskning inom omraden med anknytning till Ostersjoregionen och
Osteuropa”.

Nar det gillde relationer till andra universitet konstaterades att stiftelsen kan stédja
forskningsprojekt och natverk som engagerar forskare och forskningsmiljoer vid andra
universitet — nationella eller internationella — som har sin bas vid S6dertérns hogskola. Som
sarskilt intressanta framhavdes samverkan med universitet inom omréden med anknytning
till Ostersjoregionen och Osteuropa.

Kravet pa att forskningsprojekten skulle ha en tit koppling till S6dertérns hogskola
upprepades ordagrant fran 2007 ars inriktningsdokument, med skillnaden att formuleringen
som handlat om att en huvudsokande/projektledare inte behovde tillhora hogskolan vid
ansokningstillfillet, hade tagits bort.
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2.2.5 2011-2012 ars revidering

Vid styrelsemotet i december 2011 konstaterade styrelsen att man hade ett ansvar att se 6ver
inriktningsdokumentets aktualitet och uppdrog &t ett par avledamoterna samt
forskningsdirektoren att uppdatera avsnittet som definierade Ostersjoregionen och
Osteuropa. I 6vrigt beslutade man att behélla dokumentet i befintligt skick (styrelseprotokoll
111212, § 8). Vid samma mote informerades styrelsen om att hogskolans rektor hade begart
ett mote med departementet, hogskolestyrelsens ordférande och stiftelsens ordférande
angdende tolkningen av stiftelsens andamaélsparagraf.

I oktober 2012 informerades styrelsen om att hogskolans rektor tagit kontakt med Henning
Isoz for att fa en utredning av stiftelsens sitt att tillimpa stadgar och andamal. Mer specifikt
hade han fatt i uppdrag att komplettera promemorian frin 2001 avseende relationen mellan
stiftelsens Andamals- och verksamhetsparagrafer, stiftelsens majligheter att 1amna bidrag till
utbildning i mer allmédnna termer samt stiftelsens s.k. komplementéra stéd. Beskedet fran
Isoz var tydligt; enligt hans bedomning var stiftelsens komplementéra stod inte férenligt
med stiftelsens stadgar. Isoz bedomde ocksa att stiftelsen enbart kunde finansiera
forskarutbildning (styrelseprotokoll 121206, § 15).

Nir styrelsen reviderade dokumentet i december 2012 (Dokument reviderat 0SS 2012-12-
06, § 15), hade mojligheten for stiftelsen att ge komplementirt stdd tagits bort. Aven
mojligheten att ge stod till utveckling av utbildning — om det finns sirskilda skil — forsvann.
Stiftelsestyrelsen slog ocksé fast det forslag som tagits fram pa en ny definition av vad som
avsigs med “omriden med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa”. Med Osteuropa
avsigs nu “det postkommunistiska Central-, Syd- och Osteuropa”. Med Ostersjoregionen
avsags Ostersjon samt de omriden som grinsar till detta hav. Liksom tidigare slog styrelsen
fast att Ostersjostiftelsen inte finansierade forskning som uteslutande berérde Sverige eller
svenska forhallanden. P4 samma méte beslutade styrelsen att pa nytt ta upp styrelsens
stadgar till diskussion for att om mgjligt battre mota dagens forskningsbehov. En
arbetsgrupp tillsattes som p&borjade sitt arbete under viren 2013. (Ostersjostiftelsen 2013,
dokument 5, sid 2).

2.3 Stiftelsens forskningsstod

De tre storsta enskilda satsningar som stiftelsen genomfort under 2000-talet &r inrdattande av
Ostersjocentrum (Center for Baltic and East European studies, CBEES), en forskarskola
(Baltic and East European Graduate School, BEEGS) samt det s.k. professorsprogrammet.

CBEES var ursprungligen ett uttryck for stiftelsens behov att klarare avgrinsa och starka
Ostersjokomponenten i sin finansiering. I samrad med Sédertorns hogskola beslét man att
inritta ett sarskilt Ostersjocentrum 2005. CBEES skall, som verksamheten i dag presenteras
pa hogskolans webbplats, vidareutveckla hogskolans profil mot Ostersjo- och
Osteuropaforskning, och samtidigt stirka maingvetenskapligheten. Centret samordnar den
berorda forskningen i fyra bredare teman:

10
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Kulturteori - Kosmopolis, kulturteknik och kulturella offentligheter
Kunskap och héllbar utveckling

Maéngvetenskapliga historiska studier

Samhallet och det politiska

Till dessa teman knyts fyra forskningsledare, som tillsammans med ett antal postdoktorer
och en sarskild genuskoordinator koordinerar forskningen. Frin rsskiftet 2013/14
genomfordes en reform av CBEES i syfte att nd okad effektivitet. Villkoren for Ostersjo- och
Osteuropaforskning inom hela hogskolan har gjorts mera likartade, samtidigt som okat fokus
laggs pé kvalitet, synlighet och nitverkande. Den CBEES-baserade forskningen fordelas ut pa
institutionerna men samordnas av CBEES-ledningen.

Av diagram 1 nedan framgér hur kraftigt bidragens totala omfattning varierat 6ver tid, en
variation som huvudsakligen beror pa hur férrantningen av stiftelsekapitalet utvecklats. De
forsta aren efter sekelskiftet uppgick de arliga forskningsbidragen till knappt 140 miljoner
kronor. Fran 2004 6kade de utdelade beloppen markant. Utdelningsnivan kulminerade
under fyradrsperioden 2007-2010, da de i genomsnitt uppgick till drygt en kvarts miljard per
ar, for att déarefter stabiliseras pa nivan 175 miljoner per ar. For att sitta dessa siffror i
perspektiv kan man notera att det 2010 fanns knappt 50 professorer vid hogskolan, vilket
innebar att stiftelsen bidrog med motsvarande narmare fem miljoner per professor.
Overslagsmiissigt skulle ett sidant stéd i genomsnitt for varje professor vid hogskolan
motsvara halva professorns 16n (om vi antar att andra halvan finansieras med
utbildningsmedel) och darutover exempelvis tva forskande lektorer pa halvtid, en post-doc
pa heltid och tre doktorander. Detta dr en mycket omfattande forskningssatsning,
atminstone sa lange det galler humaniora och samhaillsvetenskap, och den medforde enligt
utsagor i intervjumaterialet att det under “topparen” snarast var svart att hitta projekt med
tillrackligt hog kvalitet for att absorbera de medel som fanns till hands.

Diagram 1. Ostersjostiftelsens bidrag till Sodertorns hogskola 2001-2013
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Kadlla: Statistik over beviljade medel 1996-2013 och antal projektansokningar 2002-2013
(dokument 4).
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Nir det giller hur medlen fordelats pa nagra olika &ndamaél kan man konstatera att ca
hilften av de utdelade medlen gér till projektbidrag (inklusive miljostod), medan under
senare ir i storleksordningen 25-30 % av de tillgdngliga anslagen gétt till satsningen pé
Ostersjocentrum och forskarskolan. Sedan 2008 tillkommer att styrelsen borjade bevilja mer
generella stod (infrastruktur och komplementira satsningar, exempelvis professorsprogram,
bibliotekshyra, komplementirt stod, resor och publicering), omfattande i genomsnitt knappt
20 % av det totala anslaget.”

Andelen infrastrukturbidrag kan tyckas lag, men stiftelsens bidrag till att utveckla den
generella forskningsmiljon vid S6dertorns hogskola ar i realiteten storre. P4 alla bidrag gors
OH-péslag som varierat 6ver tid men som enligt uppgift idag uppgar till cirka 60 %. Det
betyder att av de totalt utbetalda beloppen gar 6verslagsmaissigt narmare 37,5 % till att tdcka
kostnader for stodfunktioner, infrastruktur och hégskolans gemensamma kostnader.

Granskningsgruppen har inte haft vare sig anledning eller mgjlighet att inom de givna ramarna
for sitt arbete analysera den faktiska inriktningen av forskningen. En 6versiktlig analys av
publiceringsménstren vid Sodertorns hogskola ger dock en viss indikation. Via det bibliometriska
verktyget Incites (som baseras pa data i Web of Science) kan man berdkna antalet vetenskapliga
artiklar fran Sodertorns hégskola fran och med 2000 inom olika félt. D3 framtrader bilden av en
tydlig forskjutning frén naturvetenskap till humaniora och samhallsvetenskap.

Figur 1. Antal publikationer med minst en Sodertéornadress
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Kalla: Incites (Web of Science). Bearbetning av Ulf Heyman 2013.

7 Utifrin en sammanstillning frén stiftelsen 6ver Ostersjostiftelsens bidrag till Sédertdrns hogskola 2001-2013,
fordelat pé vetenskapsomrade, mkr (dokument 6).
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att stiftelsen har vidtagit ett antal dtgdrder med
anledning av de rekommendationer som KVA:s granskning lamnade 2001. Efter KVA:s
foregdende utvardering har en separation av stiftelsens och hogskolans administrationer
genomforts. Forskningsansokningar stills numera till stiftelsen, som har en egen
beredningsorganisation. Stiftelsestyrelsen och hégskolans styrelse har separerats. Den
javsfriga som aktualiserades har ocksé utretts. Stiftelsen har ocksi 1atit utreda stiftelsens
stadgar. Permutationsfragan har diskuterats aterkommande och har pa nytt aktualiserats av
styrelsen i december 2012. Ndgon formell utredning av skilen for och mojligheterna till
permutation har dock inte gjorts och redovisats i skrift.

Vi kan ocksa konstatera att stiftelsen har lagt mycket tid p4 att tolka och fortydliga stiftelsens
stadgar under dren. Styrelsen har anlitat stiftelseexpertis och formulerat flera
inriktningsdokument diar man resonerat kring centrala begrepp i stiftelsens &ndamals- och
verksamhetsparagrafer. Dokumenten har 6ver aren blivit bade langre och tydligare, och
stiftelsen har ocksa forhallit sig lyhord till signaler som pekat péa att de tolkningar som gjorts,
t.ex. mojligheten att ge komplementirt stdd, inte har stod i stiftelsens stadgar.

Avslutningsvis kan vi ocksa notera att stiftelsens totala bidrag har varierat kraftigt Gver tid.
Cirka hélften av de utdelade medlen har gétt till projektbidrag, som i vixande utstrackning
gatt till humanistisk och samhaillsvetenskaplig forskning.

13
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KAPITEL 3 STIFTELSENS KVALITETSSAKRING

Ostersjostiftelsens “kvalitetssystem” bestr av tvé delar. Dels finns ett system for beredning
av styrelsens beslut att bevilja medel till olika &ndamal, dels arbetar man med olika typer av
uppfoljningar och utvarderingar av genomforda satsningar. Man kan konstatera att
ambitionsnivan har hdjts vasentligt i bdda avseendena jamfort med den situation som forelag
nar KVA gjorde sin forsta granskning 2001.

3.1 Beredningsorganisation

Som niamns i kapitel 2 beslét stiftelsens styrelse - som en direkt konsekvens av KVA:s
granskning 2001 - att inréitta en egen beredningsorganisation, skild fran hégskolan. I mars
2002 beslot stiftelsen att inrétta en forskningsdelegation som skulle skéta den praktiska
granskningen av ansokningarna. Mer specifikt ansvarar forskningsdelegationen for att ta
emot, rangordna och bereda de ans6kningar om medel som kommer in. Forsknings-
delegationen utser sakkunniga och ansvarar for att hantera processen kring sakkunnig-
bedémningen av ansokningarna (Arsredovisning for verksamhetséret 2012, sid 2).
Forskningsdelegationen, som ska omfatta minst tre personer, bor besta av professorer som
inte har sin huvudsakliga garning vid hogskolan och en majoritet bor ocksa vara ledaméter i
stiftelsens styrelse (Ostersjostiftelsen 2013, dokument 5, sid 2). I dagsliget (hosten 2013)
bestar forskningsdelegationen av sex ledamoter varav tre ocksé ar styrelseledamoter
(www.ostersjostiftelsen.se).

I anvisningarna till ans6kningar om nya projektmedel till stiftelsen for 2013 konkretiseras
stiftelsens beredningsprocess. Den kan i korthet beskrivas som foljer. Ansékan for nya
forskningsprojekt gors en gang per ar. Stiftelsens forskningsdelegation utser i regel tva eller
tre sakkunniga per projektansokan, i flertalet fall svenskar, oftast professorer i samma eller
nirliggande disciplin. Bedomningskriterierna &r:

e vetenskaplig kvalitet

o forskningens relevans i ett Ostersjo- och Osteuropaperspektiv

e nytta for den samlade kunskapsbildningen i ett Ostersjo- och Osteuropaperspektiv

e nytta for kvalitetsutveckling av forskning och forskarutbildning vid S6dertorns
hogskola

e ansokans forhallande till internationellt forskningslige, originalitet och
genomforbarhet

e den/de sokandes kompetens for den beskrivna forskningsuppgiften
e projektets anknytning till S6dertérns hégskola.

Den beredningsmodell som successivt byggts upp fran 2002 ar fortsatt intakt och forefaller
visentligen fungera vil. Av styrelseprotokollen framgar att forskningsdelegationen
regelbundet informerar resten av styrelsen om vilka ansékningar som har kommit in, hur
manga de ar och hur beredningsarbetet fortskrider. D& och da informeras ocksé styrelsen om
att enskilda projektansokningar inte bedoms ha en tillracklig anknytning till stiftelsens
stadgar och darmed inte bor beviljas medel (se t.ex. styrelseprotokoll 060530).
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Beviljandegraden ar, naturligt nog, vasentligt hogre dn inom exempelvis Vetenskapsradet
eller Riksbankens Jubileumsfond, dven om konkurrensen om projektmedel har 6kat 6ver
tiden. Antalet projektansokningar per ar varierade mellan 30 och 50 under perioden 2002-
2007. Under perioden 2008-2013 varierade antalet snarare mellan 65 och 80. Antalet nya
beviljade projekt har emellertid hela tiden oscillerat runt 15, varfor beviljandegraden minskat
fran i genomsnitt ndra 35 % under den tidigare perioden till drygt 20 % under den senare
perioden (Ostersjostiftelsen, Statistik beviljade medel 1996-2013, 2013).

Perioden 2007-2010, nir stiftelsens avkastning 6kade kraftigt och det totalt utdelade
beloppet steg till 6ver 250 miljoner kronor per ar, innebar en extrem situation. Flera
intervjuade menar att det under den perioden snarast var svért att hitta finansierbara projekt
av tillrackligt hog kvalitet. I stéllet gjordes da bland annat en satsning pa ett s.k.
professorsprogram, med ett antal strategiska rekryteringar for att bredda och stirka den
generella vetenskapliga basen vid S6dertorns hogskola.

3.2 Uppfoljningar och utvarderingar

Ostersjostiftelsen ska, enligt sina stadgar, se till att den forskning som man stédjer,
utvirderas regelbundet (20 §). Stiftelsens styrelse har delegerat det praktiska genomférandet
av utvirderingarna till stiftelsens Forskningsdelegation (Arsredovisning for verksamhetsaret
2012, sid 2). I de strategidokument som Ostersjostiftelsens styrelse antog 2007 och 2009
fastslogs att man kontinuerligt ska utvirdera hur stédet utnyttjas och vilka effekter det ger,
och att sddan utvirdering kan ske savil inom ramen for Ostersjostiftelsen som i samverkan
med Sodertorns hogskola. Man har darefter ocksé initierat och 1atit genomféra ett storre
antal granskningar och uppféljningar.

I samband med foreliggande KVA-granskning har ett dussintal utvirderingar gétts igenom.
De ar av olikartad karaktir. Vissa granskar enskilda projekt, andra granskar storre
satsningar (CBEES, BEEGS, professorsprogrammen), medan &ter andra forsoker ta ett
samlat grepp pa hela den stiftelsefinansierade forskningen. I vissa fall handlar det om
akademisk kollegial granskning (peer review), dir en eller flera professorer utan anknytning
till S6dertorns hogskola genomlyser och bedémer nagon del av verksamheten. I andra fall ar
det professionella konsulter som genomfor granskningen. Sarskilt anlitade har Faugert & Co
varit. De har genomfort inte mindre &n fyra olika uppféljningar eller utvarderingar. Det
ligger inte inom ramen for foreliggande uppdrag att gora nadgon systematisk genomgang av
hela detta material. Ngra intryck vill vi dock férmedla.

Miljon inom CBEES har utvirderats i flera sammanhang. Den utvardering av CBEES som
hogskolan 14t professor Christer Jonsson genomféra 2009 var tdmligen kritisk men speglar
inte helt dagens situation. Inrattandet av de sex forskningsledartjansterna 2005 skedde
under ogynnsamma omstindigheter och ramvillkor, vilket ledde till att forskningsledarna
fick borja i en langtifran idealisk situation. I vissa avseenden har man varit framgangsrik
(konferenser, internationella kontakter), i andra ar det svart att pavisa framsteg mot det
uppsatta malet (storre mangvetenskapliga projektans6kningar). Sedan vil centret fitt en
permanent forestdndare tycks problemen ha hanterats och centret ha utvecklats vil mot en
fungerande forskningsmiljo. Med tidskriften Baltic Worlds skapades en kanal for formedling
av forskningen som uppskattats savil av Ostersjostiftelsens styrelse som av en bredare
intresserad allmanhet.
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Redan 2000 hade forskarskolan BEEGS (Baltic and East European Graduate School) bildats,
och denna fordes in under CBEES 2004. Styrelsen lat utvirdera BEEGS (Faugert & Co
2009). I utvarderingen gors bedomningen att utbildningen héller god kvalitet och att
antagningsprocessen ir transparent och riattssiaker. Utbildningens effekt, matt med
studenternas fortsatta karridr, bedoms som god. Relationerna till de mottagande ldrositena
— Sodertorns hogskola saknade examinationsritt under den aktuella perioden — beskrivs
som komplexa och varierande. Utlindska studenter hade svirigheter att navigera i detta
system. Organiserade internationella kontakter forekom inte utan skedde pa individuellt
initiativ. Som problem framhivs Ostersjo- och Osteuropaperspektivets disparata karaktir
och ibland svaga koppling till respektive grunddisciplin, med f6ljd att BEEGS mera ar en
gemensam administration dn en sammanhallen forskarutbildningsmiljo.

Professorssatsningarna 2009-2012 har varit f6remal for en intern uppf6ljning inom
hogskolan, pa basis av de rekryterade professorernas egna sjalvvarderingar, CV samt
information fran publikationsdatabasen DiVA. Publiceringsaktiviteten varierar enligt giangse
amnesmonster, men den allménna bilden ar att dessa rekryteringar stirkt hogskolan pa flera
satt: forskningskapacitet, miljobyggande och nationella och internationella nitverk.

Forsoken att ta ett bredare grepp pa utfallet av den stiftelsefinansierade forskningen leder till
blandade iakttagelser. Amnet historia dominerar som anslagsmottagare, i synnerhet om man
dit raknar det nirliggande 4mnet samtidshistoria. Geografiskt ir ofta Sverige inblandat, men
oftast som jamforelseland till foretradesvis Tyskland, Polen och de baltiska staterna. Den
allménna bilden ar att forskningen haller god kvalitet, och vissa miljoer och
forskningsresultat lyfts fram som internationellt framstdende.

Samtidigt visar en uppfoljning att publiceringsvolymen ar mattlig relativt resurstillgangen.
Medelkostnaden for en publikation vid Uppsala universitet eller Orebro universitet har
beraknats till ca 800 000 kronor (Gronow, Hadenius, Lindstrom 2012, sid 12). Vid
Sodertorns hogskola berdknas motsvarande kostnad till cirka 4 miljoner kronor (alternativt
cirka 3 miljoner, beroende pa vilken kélla man anviander for att berdkna antalet
publikationer). Denna kostnad varierar generellt mellan olika vetenskapsomraden, med den
hogsta kostnaden inom humaniora och samhaillsvetenskap. Vid Uppsala universitet kostar en
publikation inom detta omréde cirka 1,2 miljoner kronor. Detta dr dock fortfarande blott 30-
40 procent av vad motsvarande publikation vid S6dertorns hogskola berdknas kosta.
Kalkyler av detta slag kan alltid diskuteras, men i detta fall ar skillnaden markant.

Sammanfattningsvis kan konstateras att styrelsen for Ostersjostiftelsen pa olika sitt sikrar
och foljer upp kvaliteten i den forskning man stédjer. Den beredningsorganisation som
byggts upp forefaller vara andamalsenlig och man arbetar med ett relativt ambitiést program
for externa uppfoljningar och utvarderingar. Har finns dock potential for en storre
systematik och mer konsekvent utnyttjande av internationell kollegial granskning.
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KAPITEL 4 FORSKNINGENS GENOMSLAG

Varje beddmning av den av stiftelsen finansierade forskningen maste utga fran vilka mal och
forvantningar som l4g till grund for de hogst avsevirda finansiella resurser som kom att
stillas till hogskolans forfogande. Bedomningen forsvaras av att mélbilden avsevart
forandrades under tiden mellan visionen i Prop. 1993/94:177 och den konkretisering av
riksdagsbeslutet som skedde i stiftelsestadgarna.

Den “nya universitetsstruktur i sodra Stockholm” som det talas om i propositionen tilldelas
en ambitits, narmast geopolitisk roll, i det att den bor "sarskilt fraimja en férstarkning av de
kulturella och ekonomiska banden mellan Sverige och Ostersjoéregionen i 6vrigt”. Dirutéver
namns dven virdomradet som prioriterat utbildnings- och forskningsomréde. Nar vl
stadgarna for Ostersjostiftelsen skrevs, togs virdomradet dock inte med. Regeringens hoga
ambition for S6dertérns hogskola maste ses mot bakgrund av den internationella
situationen, framst Sovjetunionens sammanbrott, det nya Rysslands framtriadande och de
baltiska landernas aterupprattade, men vid den tiden fortfarande sarbara sjalvstindighet. I
bakgrundsmaterialet mélas hogskolan upp som en viktig "nod” i det framtida samarbetet
runt Ostersjon med de fria baltiska staterna, Tyskland och ett dynamiskt Sankt
Petersburgsomrade i utveckling.

4.1 Osteuropaforskning i Sverige och Norden

Det ar naturligtvis inte bara vid S6dertérns hogskola som det bedrivs forskning om
Ostersjoomradet och Osteuropa. Forskning med samma eller liknande inriktning bedrivs
tviartom p4 ett antal platser i Sverige och varlden. For denna granskning racker det med att
namna nagra i landet och i naromradet.

Aldst, med anor i den under kalla kriget diskret undangémda Ostekonomiska byran, ar
Ostekonomiska Institutet/SITE vid Handelshdgskolan. Fran att ha varit koncentrerat pa
ekonomiska frigor inom “area studies” har forskningen dar utvidgats till ett bredare
ekonomiskt utvecklingsperspektiv. Institutet har idag 14 medarbetare, varav 8 utlindska.
Verksamheten finansieras av staten och ett antal foretag. Under Erik Berglof (numera
chefsekonom pad EBRD i London) som direktor byggdes ett helt nitverk av systerinstitut upp
pa internationell akademisk niva i Moskva (CEFIR), Riga (BICEPS), Kiev (KEI), Minsk
(BEROC) och Szczecin (CenEA). Verksamheten har utvecklats vidare under Torbjorn Becker
och #r sannolikt den frimsta svenska miljén for ekonomisk analys inom OSS-omradet.

Uppsala Center for Russian and Eurasian Studies (UCRS) bildades 2010 efter att Uppsala
universitet tilldelats medel for Rysslandsforskning inom ramen for satsningen pé s.k.
strategiska forskningsomréden i 2008 4rs forskningsproposition. Aven denna milj6 har Aldre
anor, med rotter i den pa 1970-talet grundade avdelningen for Oststatsforskning. UCRS
nuvarande forskning omfattar ett brett spektrum av fragor inom tre huvudteman — Staten
och marknaden, Identitetsskapande respektive Rysslands grannlédnder. Till centret ar c:a 45
personer knutna. Med de nya medlen har verksamheten blivit avsevirt mera synlig.

Ocks# vid savil Goteborgs som Lunds universitet bedrivs forskning inom Ostersjostiftelsens
omrade. Andra miljéer med varierande resurser ar FOI, SIPRI och UI. For dessa géller dock att
fokus i mycket hog grad ligger pa Ryssland. Sammantaget satsar Sverige betydande
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forskningsresurser pa Osteuropa inklusive Ryssland, men dessa resurser 4r utspridda p ett stort
antal institutioner, varfor det varit svért att uppna storre internationell synlighet och slagkraft.

I de nordiska grannldnderna har Alexanderinstitutet, grundat s sent som 1996, med ett 40-
tal forskare erdvrat en internationellt prominent position. Lokaliserat ett stenkast frin
Finlands Banks Institute for Economies in Transition (BOFIT), bidrar Alexanderinstitutet till
en kraftfull milj6 for Osteuropaforskning i Helsingfors.

I Norge kan sirskilt namnas Fridtjof Nansen-Instituttet med nirmare 50 anstillda och med
ett brett forskningsfalt omfattande globala miljofragor, havsratt och energi, men ocksa "Polar
and Russian politics”. En viktig miljo ar vidare Norsk Utrikespolitisk Institutt med en
“avdelning for Russland og Eurasia” om 14 medarbetare.

Universiteten i Kopenhamn och Aarhus bedriver 6stforskning inom den ordinarie
universitetsstrukturen. Den tyska ”"Osteuropa-"forskningen ar givetvis omfattande och har
Deutsche Gesellschaft fiir Osteuropakunde som paraplyorganisation. Betydande forskning
inom Ostersjostiftelsens omrade bedrivs vid Humboldtuniversitetet och Freie Universitit
Berlin, men dven vid Universitetet i Greifswald. I de samarbetsmonster som avtecknar sig
internationellt marks universiteten i Vilnius och Tartu, det nAimnda Alexanderinstitutet, det
Europeiska universitetet i Sankt Petersburg och MGIMO i Moskva.

4.2 Policyrelevans och samhallsnytta

Hur stér sig d& Ostersjo- och Osteuropaforskningen vid Sédertorns hogskola i detta
sammanhang? For att belysa hur omvérlden, i betydelsen relevanta samhallsaktorer utanfor
universitetsviarlden, bedomer stiftelsen och hogskolan har en rad externa intressenter
intervjuats. Deras svar ger en bild av hur stiftelsen och hégskolan uppfattas av potentiella
anviandare av de resultat som forskningen frambringar och den kompetens som utvecklats i
miljon. De belyser dven i vilken grad S6dertérns hogskola i denna del lyckas leva upp till den
s.k. tredje uppgiften.

Som tidigare konstaterats har det bedrivits och bedrivs forskning vid hgskolan som
bedomts vara av god kvalitet, byggd pa ett omsorgsfullt kvalitetsarbete, sdvil vid hogskolan
som hos Ostersjostiftelsen. Samtidigt ger granskningen vid handen att flertalet externa
bedomare inte ser att stiftelsesatsningarna over aren lyckats bygga upp den nationellt
prominenta och internationellt lyskraftiga milj for forskningen om Ostersjén och Osteuropa
som man hade hoppats pa och som de, relativt andra inhemska miljéer, avsevarda
investerade resurserna gav anledning att forvanta sig.

Ett vanligt omd6me som framkommer i vara intervjuer ar att Sodertérns hégskola inte blivit
en ledande aktor pa Ostersjo- och Osteuropaomradet. Utrikesdepartementet uppger sig i sitt
arbete kring Ostersjosamarbetet ha 16pande kontakter med andra institutioner, men
stiftelsen/hogskolan ar osynlig i det sammanhanget. Tidigare beskickningschefer i Moskva,
Warszawa och Riga kunde inte erinra sig att Ostersjostiftelsen eller Sédertorns hogskola varit
synliga i kulturellt utbyte mellan Sverige och respektive stationeringsland. P& Sida, som har
haft en betydande verksamhet inom Osteuropa, kiinner man inte till ndgra bidrag fran
stiftelsen eller hogskolan. Inte heller pa miljbomréadet, representerat av Naturvardsverket
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och Havs- och vattenmyndigheten, forefaller forskningen inom stiftelsen och hogskolan ha
haft ndgot mer omfattande genomslag.

Det ar sjalvklart att denna kategori avnamare har sina, i hog grad “tillampade”, perspektiv pa
vad forskningen skulle kunna bringa for nytta och att dessa inte nédvandigtvis eller
naturligen sammanfaller med forskningens inomvetenskapliga kriterier. Likvil ar det med
hénsyn till de uppsatta malen inte ointressanta synpunkter.

Tidskriften Baltic Worlds forefaller emellertid relativt vil kind och bed6ms positivt for sin
kvalitet och funktion som aktiv manifestation av svenskt kulturellt intresse for regionen.
Flera intervjupersoner uttryckte dven stéd aven for det 6versattarseminarium som
initierades vid Sodertérns hogskola, men som lades ned hiaromaret. Nu har dock seminariet
fatt en hemvist vid G6teborgs universitet.

En utlindsk bedémare med god &verblick 6ver Ostersjo- och Osteuropaforskningen pé det
humanistisk-samhallsvetenskapliga omrédet konstaterar att det forvisso har presterats god
forskning vid Sodertorns hogskola, men inte primirt rérande det omradet. Det har vidare
varit svart att etablera multilateralt samarbete med S6dertérns hogskola, och vid ménga
konferenser sisom Ostersjéforum stodda av EU, eller konferenser med universitetsrektorer
fran Ostersjostater, har hogskolan inte varit representerad. Dess potentiella funktion som
“think-tank” har inte heller utnyttjats.

En synpunkt som framforts i flera intervjuer ar av mera 6vergripande, strategisk karaktar.
Sedan Ostersjostiftelsen bildades, och sedan den forra KVA-granskningen gjordes, har den
politiska, ekonomiska och kulturella situationen kring Ostersjon forindrats pa ett funda-
mentalt sitt. Polen, Estland, Lettland och Litauen dr numera inte bara medlemmar av EU,
utan dven av Nato. Utbytet pa handelns och kulturens omraden flyter fritt mellan samtliga
Ostersjoldnder, med undantag av Ryssland. I ljuset av denna radikala scenforindring anser
flera av de intervjuade att man har goda skl att stilla frigan om inte andamélet for
Ostersjostiftelsen har blivit helt eller delvis obsolet.

4.3 Vetenskapligt genomslag

Vi saknar underlag for fullstindig analys av hur stort vetenskapligt genomslag den forskning
som finansieras av Ostersjostiftelsen fatt. Narmast till hands ligger att forsoka jamfora
Sodertorns hogskola med likartade larosiaten. Problemet dr att sidana jamforelser skulle
krava bibliometrisk information som inte fullt ut finns tillgdnglig. Eftersom S6dertorns
hogskola har stark (och med tiden allt starkare) tonvikt pd4 humaniora och
samhaéllsvetenskap, ar den mest etablerade databasen for bibliometrisk analys, Web of
Science, otillracklig. I denna databas indexeras enbart publicering i vetenskapliga tidskrifter.
Det betyder att monografier eller kapitelbidrag i bocker, som ju dr en vanlig
publikationsform inte minst inom humaniora, inte ingér i databasen. Samtidigt pagar en
forskjutning 6ver tid som innebér att samhaillsvetare och i nigon mén dven humanister i
Okad utstrackning publicerar sin forskning i tidskrifter som indexeras i Web of Science (som i
sin tur over tiden inkluderar allt fler tidskrifter). Helt oanvandbar ar darfor inte databasen
for andamalet.
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For att fi en grov indikation pé hur forskningens vid Sodertorns hogskola stér sig nar det
galler publicering av vetenskapliga artiklar och hur dessa far genomslag i vetenskaps-
samhillet genom citat kan man gora en jamforelse med en annan svensk hogskola. Har har
Hogskolan i Halmstad valts som jamforelse utifrén att den har vissa strukturella likheter
med Sodertorn, 4ven om den totalt sett dr ndgot mindre.

En mycket enkel bibliometrisk jamforelse mellan S6dertorns hogskola och Hogskolan i
Halmstad begrinsad till samhéllsvetenskap och humaniora ger foljande utfall. I de tva
databaserna Social Science Citation Index (SSCI) och Arts and Humanities Citation Index
(AHCI) finns, under perioden 1998-2013, sammanlagt 320 artiklar dar ”Sodertérn” eller
”Sodertorn” ingér i adressfaltet for minst en forfattare. Motsvarande siffra for "Halmstad” ar
340 artiklar. De 320 Sodertornsartiklarna citeras i genomsnitt 4,57 ganger (totalt 1463 citat),
medan motsvarande siffra for Halmstad ar 8,31 (totalt 2825). Om de tva hogskolorna inom
samhaéllsvetenskap och humaniora skulle ha ungefar samma dmnesmix, skulle detta tyda pa
att forskningen vid Sodertorns hégskola har mindre vetenskapligt genomslag. Eftersom vi
inte har sddan information, kan emellertid inte ndgon siker slutsats dras.

Den allminna bilden forefaller dock relativt klar. Sédertorn ar, trots tillgangen till betydande
forskningsmedel fran Ostersjostiftelsen, en mindre hdgskola med totalt sett begrinsat
akademiskt genomslag, vilket dock inte pa nagot satt utesluter att betydelsefulla
vetenskapliga bidrag kan ha gjorts inom avgransade falt.

4.4 Forskningens inriktning

Svenska forskningsfinansierande organs inriktning av forskningen ar till helt 6verviagande del
utbudsstyrd. Underlaget for finansidrernas beslut ar forskarnas ansokningar, som inte styrs i
nagon namnvard grad. Det forekommer undantagsvis att man utlyser sarskilda program eller tar
egna initiativ. Sa har exempelvis Riksbankens Jubileumsfond valt att finansiera forskning om
skatter och om riksdagen, liksom forskarskolor med sarskild inriktning. Men huvudprincipen ar
att det ar forskarkollektivets egna intressen sidana de kommer till uttryck i ans6kningar fran
individer eller grupper som styr forskningens utveckling.

Det finns bade for- och nackdelar med detta sétt att organisera finansieringen. Till de
uppenbara fordelarna hor att en viss pluralism i forskningsverksamheten sikerstalls och att
risken for otillborlig styrning av forskningens inriktning ar lag. Till nackdelarna hor riskerna
for fragmentering av forskningen och for moderorelser inom forskarvirlden, det vill sdga att
forskarna flockas kring vissa aktuella teman och ansatser och inte utnyttjar den frihet i
kunskapssokandet som faktiskt foreligger. Det foreligger ocksa en risk for en oavsedd
sjalvforstarkande effekt i den meningen att en viss inriktning som far stéd starks och darmed
kommer att dominera i framtida ansokningar.

I den allmanna debatten framstills ofta en narsynt inriktning pa tillimpningar och
omedelbar nytta som det enda alternativet till det oorganiserade kunskapssokandet. Sa ar
sjalvklart inte fallet. Enskilda tyngre forskare eller grupper av forskare kan sjilvstandigt ta
fram program for inriktning av forskningen som med bibehallen autonomi styr forskningen i
vissa riktningar. Ett klassiskt exempel dr den tyske matematikern David Hilberts tjugotre
problem som presenterades vid en matematikkongress i Paris r 1900 och som kom att fa
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mycket stor betydelse for matematikens utveckling under 1900-talet (Karlqvist, A, 2003).
Vissa av problemen ar fortfarande olosta.

Ostersjostiftelsen har valt den konventionella metoden for forskningsfinansiering, det vill
sdga en ansOkningsstyrd inriktning. Man har dven gjort vissa sa kallade tematiska satsningar,
som enligt det ovan citerade inriktningsdokumentet angetts av stiftelsen efter samréd med
Sodertorns hogskola. Att den population av forskare som har varit knutna till S6dertérns
hogskola har varit timligen begransad forstarker nackdelarna med forfarandet. Intresse-
inriktningar som inte ar foretradda i ett tidigt skede riskerar att inte na den kritiska massa
som kravs for att principiellt viktigt och intressant omrade ska etableras.

Det sigs i stiftelsens d&ndamalsparagraf att forskning ska st6djas "utan begransning till vissa
discipliner”, men som konstateras i kapitel 2 har inriktningen mot samhallsvetenskap och
humaniora efterhand allt mer har kommit att dominera pa den naturvetenskapliga och
tekniska forskningens bekostnad. Nackdelen med den utbudsstyrda modellen for medels-
tilldelning — att forskningens inriktning styrs av forskarnas individuella agendor snarare dn
overgripande bedémningar av prioriteringsbehoven — forstarks alltsa nar den grupp forskare
som star for ansokningarna dr s begransad som hair ar fallet.

Savil den geografiska avgransningen av Osteuropa och Ostersjoregionen som
anknytningskravet i stadgarna ar som konstaterats viktiga parametrar nar
medelstilldelningen sker. Granskningsgruppen har ocksé under sina intervjuer fatt atskilliga
vittnesmal om att forskare tanjer pa sina projektdefinitioner for att kunna komma i
atnjutande av stiftelsens medel. Generella problem kan ges en anknytning till Osteuropa
genom négon ytlig tillampning pa ett eller ett par osteuropeiska lander. Projekt som
egentligen definierats utifran svenska forhallanden ges ett komparativt anslag genom
inkludering av nagra baltiska linder. Sidana mekanismer ar vialbekanta fran andra
forskningsmiljoer men kan forvintas fa sirskild betydelse inom omraden dar
resurstilldelningen &r relativt god i jamforelse med andra resursfléden till samma eller
narliggande forskningsomréden. S har varit fallet vad géiller samhallsvetenskap och
humaniora inom stiftelsens ansvarsomréde.

A andra sidan forefaller stiftelsen ha varit medveten om dessa risker nir den tagit stillning
till ansokningar. Granskningsgruppen har inte intrycket av att viktiga problemomraden
skulle ha forsummats till f6ljd av tveksamheter i avgransningshénseende. Att stiftelsen och
hogskolan inte har lyckats etablera sig som ett sjalvklart och lyskraftigt nationellt centrum
for Ostersjo- och Osteuropaforskningen torde i viisentlig utstriackning bero pa att en
mélmedveten inriktning av forskningen har saknats.
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KAPITEL 5 STIFTELSEKONSTRUKTIONENS SVAGHETER

Bilden av Ostersjostiftelsens verksamhet #r blandad. I vissa avseenden uppfyller den rimligt
stéllda krav, i andra — den finansierade forskningens produktivitet, bredd och genomslag —
galler inte detta. Enligt granskningsgruppens uppfattning beror bristerna inte pa det sitt pa
vilket stiftelsen och hégskolan har skotts av de ansvariga, utan pé sjélva stiftelsekonstruk-
tionen. I detta kapitel diskuterar vi dessa problem och forutsiattningarna for att hantera dem
inom dagens stiftelsekonstruktion, respektive genom en férandring av konstruktionen.

5.1 Identifierade problem
5.1.1 Bristande effektivitet

VAr bedomning ir att Ostersjostiftelsens verksamhet inte ir effektiv i forhallande till de
uppstillda malen. Genomslaget dr inte vad man kunde forvénta sig givet resursinsatsen, och
forskningens inriktning har blivit sniv till f6ljd av den starka kopplingen till S6dertorns hogskola.
Till dessa brister kommer ett antal inbyggda problem som paverkar utvecklingen negativt.
Samtidigt har det konstaterats att stiftelsens styrelse och ledning visentligen har gjort vad man
har kunnat for att driva verksamheten med hog kvalitet givet de restriktioner som stiftelsens
stadgar sitter for verksamheten. Forklaringen till de identifierade problemen och bristerna maste
darfor sokas pé ett djupare plan: den ligger i sjalva stiftelsekonstruktionen.

Styrelsens olika tolkningar och operationaliseringar av stadgans forsta och tredje paragraf
illustrerar de malkonflikter som ligger inbyggda i den aktuella stiftelsekonstruktionen. Det mél
som handlar om att stodja forskning och forskarutbildning inom omraden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa aktualiserar frigor om geografisk och tematisk avgransning. Hir
instéller sig ocksé fragan om hur man skall hantera det faktum att — helt naturligt — merparten av
den nationella och globala kompetensen inom dessa omraden inte finns vid Sédertérns hogskola,
liksom hur man bast gynnar uppbyggnaden av Sédertoérns hogskola for att miljon langsiktigt ska
kunna producera hogkvalitativ Ostersjo- och Osteuropaforskning. Hir ingér ocksa frigan om
anknytningskrav till S6dertérns hogskola.

Det mal som avser uppbyggnad och finansiering av forskning och forskarutbildning i s6dra
delen av Stockholmsomradet och den akademiska infrastrukturen i anslutning dartill
aktualiserar fragor om relationen mellan stiftelsen och S6dertorns hogskola. Dessa fragor
handlar bade om tematisk avgransning (finansiering av infrastruktur och bredare
kompetensuppbyggnad visavi profilerade Ostersjo- och Osteuropasatsningar).

Den mest grundlaggande fragan handlar om hogskolans profil. S6dertérns hogskola ar
framgangsrik nér det giller bred rekrytering. Hogskolan finns i en del av Stockholms-
regionen dar utbildningsnivan generellt varit 1ag och stora befolkningsgrupper har haft svart
att finna fotfiste pa arbetsmarknaden. En berittigad friga ir om just Ostersjo- och
Osteuropafragor ar den profil som skapar storst forutsittningar for hogskolan att bidra till
regionens och dess invanares utveckling.

Sammanfattningsvis kan inga uppenbara fel i forvaltningen identifieras, samtidigt som det
resultat som uppnatts i forhéllande till insatta resurser méste bedomas som otillfreds-
stillande. Det foreligger alltsa ett effektivitetsproblem, som vi bedomer ytterst faller tillbaka
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pa stiftelsens konstruktion. Innan vi 6vergér till en mer principiell diskussion om
stiftelsekonstruktionen presenteras ytterligare nagra iakttagelser som har gjorts under
granskningsarbetet och som har relevans for diskussionen.

5.1.2 Inriktningen av forskningen

Till det relativt svaga utfallet bidrar ocksa den kinsliga balansen mellan bottom-up
(finansiering av forskning utifrn enskilda forskares eller gruppers ansokningar) och top-
down (finansiering av bredare tematiska satsningar pa stiftelsens eget eller
hogskoleledningens initiativ), liksom mer generellt hur stiftelsens (stadgeenliga) ansvar for
kvalitet och prioritering skall stillas mot hogskolans egna forskningsprioriteringar och det (i
hogskolelag och hogskoleférordning foreskrivna) ansvar som aligger hogskolans ledning och
kollegiala organ nar det galler verksamhetens akademiska innehéll och kvalitet. Som
konstaterades i foregdende kapitel blir bottom-up-styrningens svaga sidor uttalade, nir en sa
begrinsad population av forskare som hér har varit aktuell, styr verksamhetens utveckling.

5.1.3 Inbyggda motséattningar i relationen mellan stiftelse och hégskola

Relationen mellan stiftelse och hogskola ar strukturellt konfliktkéanslig. De tva parterna ar
lankade till varandra likt siamesiska tvillingar men har objektivt sett olika mal och intressen.
Stiftelsens efterlevnad av stadgarna stér i motsittning till hogskolans autonomi nér det géller
att utveckla hogskolans profil och strategi for forskning och utbildning. Det gor att relationen
generellt sett blir beroende av ett gott samarbetsklimat med stora matt av smidighet och
kompromissvilja pd badda kanterna. Samarbetsklimatet forefaller ha varierat 6ver tiden.
Under vissa perioder har det fungerar relativt smidigt. Under andra perioder, inklusive
under de senaste aren, har motsattningen varit tydligare. Ordet dubbelkommando har
anvants i intervjuerna, med inneboérden att stiftelsen och dess styrelse i praktiken dger och
driver fragor som sakligt skulle kunna havdas tillh6ra hégskolans ledning och styrelse.

Utdver det allmadnna samarbetsklimatet har vi i intervjuerna kunnat konstatera att
konstruktionen medfor vissa konkreta problem, som alltid kommer att tynga relationen
oavsett samarbetsvilja. Nagra av dessa beskrivs nedan.

Trygghetslagstiftningen

Ett problem giller "inlasning”. Det ir ett generellt problem for alla larosdten, men blir
forstarkt i Sodertornsfallet. Generellt i Sverige finns det inte lingre ndgot undantag for
forskare nir det géller visstidsanstillning. Sedan négra ar géller att ingen kan ha en allmén
visstidsanstillning langre dn 24 méanader. Eftersom manga forskningsprojekt 16per 6ver tre
ar, blir den forskare som anstélls pa ett tredrigt projekt tillsvidareanstilld pa den hogskola
dar projektet genomfors. Nar projekttiden 16per mot sitt slut, uppstar en arbetsbrist som
innebar att forskaren sdgs upp. Detta medfor administrativa och andra kostnader (via
atgarder inom ramen for trygghetsavtal m.m.) for hogskolan. Det kan emellertid ocksa fa
mer ldngtgdende konsekvenser. Vid uppsdgningen genomfors en omplaceringsprévning for
att faststilla om det vid den tidpunkten pagar nyanstillning inom négot relaterat omrade.
Om s3 ar fallet och den varslade bedoms ha tillracklig kompetens, ska han eller hon erhalla
anstillningen. Det innebér att om det pagar en bred rekrytering av exempelvis en lektor eller
professor med potentiellt ménga s6kande nationellt och internationellt, ska denna enligt
géllande regelverk avbrytas och anstéllningen ga till den forskare som hotas av uppsagning.
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Detta ar sjalvklart inte ett optimalt sitt for ett 1aroséte att siakra sin langsiktiga
kompetensforsorjning. Det skapar en sdrskild problematik i detta fall. Stiftelsen, som skall
finansiera forskning av s hog kvalitet som mojligt inom det omradet som anges av stadgarna,
har ett rattmaitigt intresse av att pa olika sétt bredda sin urvalsram. Ett sitt ar att uppmuntra
kompetenta Ostersjo- och Osteuropaforskare att etablera kontakt med Sédertérnsmiljon, och 1ata
sig knytas dit pa projektbasis for att genomfora en relevant och viktig forskningsuppgift.
Hogskolan, & den andra sidan, har ett lika rattmétigt intresse av att langsiktigt bygga upp en
akademisk stab med hog och bred kompetens, och ser naturligtvis hellre att medlen gar till dem
som i konkurrens erhéllit anstéllning som lektor eller professor vid hogskolan.

Overheadkostnader

En annan inbyggd motsittning giller kostnader for stodverksamhet av olika slag. Aven hir
handlar det om en generell problematik som giller alla larosidten och forskningsfinansiarer.
Vem skall betala for hogskolans fasta kostnader for infrastruktur, bibliotek och
administration? Forskningsfinansidrer tenderar att vilja folja ett marginalkostnads-
resonemang ("hogskolan har kostnader for ledning och administration, IT-n4t och bibliotek
oavsett om vi betalar ett forskningsanslag eller inte”), medan larositen havdar den fulla
kostnadstéackningens princip (“externfinansierad forskning dr ingen marginalverksamhet
utan svarar i Sverige for drygt hélften av hogskolesektorns forskningsbudget; det ar orimligt
att inte denna verksamhet ska betala sin andel ocksa av de fasta kostnaderna”). I fallet med
Ostersjostiftelsen och Sodertorns hogskola tillkommer att stiftelsen 4r en dominerande
finansidr med S6dertorns hogskola som enda mottagare av bidrag. Vad ar da den ratta nivan
pa bidraget till hogskolegemensamma kostnader?

Diskrimineringseffekter

Ett tredje problem &r en form av diskrimineringseffekt som kan ha drabbat forskare vid
Sodertorns hogskola. Det faktum att Sédertérns hogskola har tillging till Ostersjomedlen
har, enligt ett antal intervjuutsagor i ett tidigare skede, skapat negativa attityder i omvérlden,
exempelvis vid ansokningar hos andra forskningsfinansiirer. Det finns en risk att
forskningen vid hogskolan blir &nnu hérdare bunden till den inriktning som anges i
stiftelsens stadgar dn vad avsikten kan ha varit fran borjan.

Svdngningar i resurstilldelningen

Till ovanstdende problem kommer hanteringen av svingningar pa de finansiella markna-
derna. Under Ostersjostiftelsens tjugoariga existens har finansmarknaderna uppvisat hog
volatilitet, och stiftelsens styrelser har liksom andra forvaltare haft genuint svart att hitta en
langsiktigt hallbar niva pa verksamheten. Under vissa perioder har de arliga utdelade
anslagen totalt legat mellan 250 och 300 miljoner kronor, medan de for narvarande ligger pa
drygt héalften av den nivan. Detta ar inte till fordel for den verksamhet som ska finansieras;
forskning ar en langsiktig verksamhet som kraver stabila forutsattningar. Staten har i kraft
av sin storlek ldttare att absorbera fluktuationer i de allmdnekonomiska forutsattningarna
och sikerstélla stabilitet i resursallokeringen.
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5.2 Diagnos

Det avgorande misstag som begicks vid skapandet av Ostersjostiftelsen var att man forsckte
uppnd tvd mél med ett medel. For att uppna ett visst antal mal kravs normalt minst lika ménga
medel. Undantaget dr nar nagot av mélen automatiskt blir uppfyllt nir de 6vriga ar uppfyllda.8

I den hir aktuella situationen har det funnits tvd mal: att bygga upp och finansiera en ny
struktur for hégre utbildning i sédra Stockholmsregionen och att utveckla forskningen kring
Ostersjoregionen och Osteuropa. Dessa bida mal sammanfaller inte. En ny struktur for
hogre utbildning gynnas inte bist av ett fokus pa Ostersjérelaterad forskning, och den
Ostersjorelaterade forskningen nér inte hogsta mojliga kvalitet genom att koncentreras till
Sodertorns hogskola. Slutsatsen ar att man skulle kunna uppfylla bdda malen bittre genom
att separera medlen, det vill sdga att ha en resurs for uppbyggnaden och driften av
forskningen vid hdgskolan och en annan for Ostersjo- och Osteuropaforskningen.

Det dr uppenbart att man inom stiftelsen har varit medveten om de problem som
sammankopplingen mellan stiftelsen och hogskolan med de delvis olikartade malen skapar.
De dterkommande diskussionerna om permutation av stadgarna i styrelsen och
preciseringarna av avgransningar och kriterier ar ett klart tecken darpa.

Slutsatsen ar att de tillkortakommanden som observerats inte kan 16sas med smirre
administrativa justeringar, personbyten och liknande atgirder. Det kriavs en mer fundamental
forandring av forutsittningarna for verksamheten i form av dndrade stadgar. Denna slutsats
géller aven om de bada grundlaggande malen for verksamheten ligger oférandrade.

5.3 Principiella 6vervaganden rorande stiftelser

De problem som har identifierats i Ostersjostiftelsens verksamhet motiverar som
konstaterats en forandring av verksamhetens stadgar. Darutéver aktualiseras négra
principiella fragor kring stiftelser som instrument i den offentliga férvaltningen. 9 Den forsta
aspekten giller mojligheten att korrigera misstag, den andra mer allminna krav pa
hanteringen av offentliga medel.

5.3.1 Svaérigheten att korrigera felaktigheter

Vid skapandet av Ostersjostiftelsen begicks flera misstag. Ett forsta var att som ovan
konstaterats forsoka realisera tvé skilda mal med ett medel. Ett andra var att i
dndamalsparagrafen knyta inriktningen alltfor hart till Ostersjoregionen och Osteuropa. Av
intervjuer har framgatt att denna inriktning var tinkt som en profil i ett inledande skede,
inte som en sndv avgransning. Formuleringen avspeglar alltsa inte vad flera centralt
placerade personer avsag i de diskussioner som foregick bildandet. Ett tredje misstag var att
knyta en permanent andamalsbeskrivning till ett mél som kan havdas vara temporart —
inriktningen pa en region som var stadd i snabb férandring. De baltiska staterna, som vid

8 Regeln kan ses som en praktisk dterspegling av den kéinda matematiska sanningen att det for att 16sa ett visst antal
ekvationer normalt krévs lika ménga obekanta. Undantaget dr nér redundans rader i ekvationssystemet, dvs. nér
nigon av ekvationerna kan hérledas ur de Gvriga.

9 For en mer utvecklad diskussion om de principiella frigorna kring stiftelser som instrument, se dven KVA:s
remissvar pa promemorian Hogskolestiftelser - en ny verksamhetsform for 6kad handlingsfrihet (Ds 2013:49)
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bildandet av stiftelsen nyligen vunnit sin sjilvstdndighet efter att under en stor del av 1900-
talet ha varit en del av Sovjetunionen, ar nu fullvardiga medlemmar av savil EU som Nato,
och likartade djupgdende forindringar har dgt rum i andra delar av Osteuropa. Det ir inte
uppenbart att de intressen som motiverade en inriktning pa denna region for tjugo ar sedan
har samma aktualitet i dag, &tminstone inte for en hogskola som Sodertorn.

Att det begicks misstag har sin naturliga forklaring i att stiftelsebildningen genomfordes
under stor bradska. Intervjuerna tyder péa att forslaget inte bereddes sa grundligt som
normalt dr for forandringar av denna storleksordning.

Stiftelsekonstruktionen gor det utomordentligt svart att korrigera felaktigheter av ovan
angivet slag. Sjilva idén med en stiftelse ar att det ska vara svért att &ndra verksamhetens
forutsattningar. For andringar av andamaélet stills sarskilt harda krav, medan andra aspekter
av forvaltningen kan dndras under nagot svagare villkor (6 kap. 1 § stiftelselagen 1994:1220).
En dndamalsbeskrivning for en stiftelse maste darfor vara mycket generellt skriven for att
problem inte ska uppsta, bortsett fran att den naturligtvis méaste vara motsigelsefri och
korrekt i andra avseenden. Ostersjostiftelsens stadgar uppfyller inte detta krav.

5.3.2 Demokratiaspekten

Det finns, vid sidan av de praktiska aspekter som beskrivits ovan, en mer principiell
invindning mot stiftelsen som konstruktion. Om en privatperson avsétter ett visst kapital for
nagot andamal som ar tankt att fortleva nir personen i fraga har gatt bort, ar det ett uttryck
for dgarens vilja och helt i enlighet med vad man normalt forknippar med dispositionsratt
knuten till dgande. Annorlunda forhéller det sig med stiftelser bildade med offentliga medel.
Agaren, staten eller kommunen, avlider d4 inte vid nigon viss tidpunkt, varfor det
grundldggande motivet for stiftelsebildning hér saknas.

I sjdlva verket talar starka skél emot stiftelsebildning. Ett fundamentalt krav pa beslut
fattade inom den offentliga sfaren ar att de ska kunna dndras vid ett senare tillfille, om den
politiska majoriteten d& foretrader en annan asikt. Till och med landets grundlag kan dndras,
och en sarskild procedur for detta finns angiven i samma grundlag. Stiftelsebildning med
offentliga medel kan darfor havdas st i strid med grundlaggande demokratiska principer.

Mot den bakgrunden ar det principiellt betankligt att avsatta offentliga medel for nagot visst
dndamal i former som gor besluten nist intill oaterkalleliga. Om det dnda ska goras, méste
det ske med yttersta omsorg i forfattandet av stadgarna, vilket uppenbarligen inte skedde vid
bildandet av Ostersjostiftelsen.

54 Forutsattningar for att permutera stadgarna

KVA-granskningen 2001 kom fram till att Ostersjostiftelsens stadgar borde permuteras si att
kopplingen mellan de tvd malen — att bygga upp en universitetsstruktur pa Sodertérn och
finansiera en framstiende Ostersjo- och Osteuropaforskning kopplad just till Sédertérns
hogskola — upplostes, varvid forutsittningarna for att uppna de tva mélen skulle forbéttras.
Den foreliggande granskningen ger vid handen att problemen med tva mal och ett medel inte
har reducerats utan tvartom fordjupats och att den potential som skapats av de omfattande
medel som stiftelsens kapital genererar inte har realiserats.

26



GRANSKNINGSRAPPORT OSTERSJOSTIFTELSEN 2014

5.4.1 Okad flexibilitet i tolkningen av stadgarna

Som framgér av kapitel 2 har stiftelsens styrelse under den studerade perioden ater-
kommande begrundat hur stadgarna skall tolkas nir det géller vad som faller inom
andamélsparagrafen 1§ och verksamhetsparagrafen 3§. Pa marginalen har overhead-
kostnader kunnat ge en viss flexibilitet. Under en period tillaimpades tolkningen att
komplementira” forskningsomraden, som inte direkt kunde klassificeras som Osteuropa-
forskning, men som av allmdnna kompetensskil sigs som nédviandiga, ven skulle falla
under andamélsdoméinen. Senare juridisk bedomning har emellertid underkiant denna
tolkning, varfor styrelsen dtergatt till en striktare tolkning. Man far konstatera att vigen att
genom “flexibel” stadgetolkning soka mildra stadgarnas inbyggda mélkonflikt inte ar
tillganglig. Dartill kommer det rent praktiska skilet att &ven om man hade kunnat fortsitta
att tdnja pa stadgarna, hade det inte rort sig om tillrackligt omfattande féorandringar for att
undanrdja det strukturella problemet med tva mal och ett medel.

5.4.2 Forutsattningar for permutation

Stiftelselagen (1994:1220) ar restriktiv néar det giller méjligheterna att andra Andamaéls-
paragrafen i stiftelsestadgar, men anger foljande grunder for dndring av stadgarna:
“Foreskrifterna far dndras, upphavas eller i sirskilt fall asidoséttas endast om de pa grund av
andrade forhallanden inte langre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter.” Genom en lagiandring 2009 lades ytterligare en
grund till, namligen ” synnerliga skal”.

Det forsta kriteriet, att “foreskrifterna inte kan foljas”, kan inte hidvdas foreligga. De f6ljs ju
som granskningen visar, men med de konsekvenser som konstruktionen leder till.

Daremot kan konstateras att kriteriet att foreskrifterna ar “uppenbart onyttiga” i hog grad ar
uppfyllt. Vi har visat pa den strukturella konflikten mellan de tvd malen och de f6ljder detta
har fatt for maluppfyllelsen med de stora offentliga medel som satsats. Tjugo ar har gatt
sedan "strukturen p& Sodertorn” byggdes upp. Nar den férra KVA-granskningen gjordes,
hade uppbyggnadsfasen i praktiken inte fullbordats. Nu ddaremot finns evidens fran
ytterligare 12 ir som trots olika forbittringar av Ostersjostiftelsens arbete inte pekar pa en
radikalt forbattrad situation eller, dn viktigare, prognos.

Det skulle dven kunna havdas att stadgarna uppfyller dven det tredje kriteriet ovan, ndmligen
att de strider mot "stiftarens avsikter”. For det forsta skiljer sig stadgarnas av regeringen
utformade dndamaélsparagraf inte ovisentligt frdn den formulering som beslutades av dona-
torn”, ndmligen det svenska folket genom sina valda ombud. Den nya "Soderstrukturen”
borde, enligt propositionen (1993/94:177), ges “en sirskild profil mot Ostersjo- och
Osteuropafrigor, men ocks& mot vird och omsorg”. Stadgarna, som enligt vad vi erfarit,
tillkom i stor hast och inte efter sedvanlig beredning, ar avsevirt snavare formulerade &dn den
bifallna propositionen, varvid vard och omsorg fallit bort. Och att hégskolan skulle ha en
sirskild profil” at Osteuropaforskning innebr ju inte att denna skulle vara totalt
dominerande (se vidare s. 8-9 i den tidigare KVA-utviarderingen). Till detta kommer att
forstudien till propositionen om Ostersjostiftelsen sig inriktningen mot Ostersjéregionen
och Osteuropa inte som nigot med nodvindighet evigt, utan som en profil som skulle gélla ”
i varje fall inledningsvis”. Insikten fanns om att utvecklingen i Ostersjoomradet var ett
tidsbundet fenomen. Mot denna bakgrund har man skil att ifridgasédtta om inte stadgarna

27



GRANSKNINGSRAPPORT OSTERSJOSTIFTELSEN 2014

strider mot "donators” intentioner och darfor uppfyller ytterligare ett av de mojliga
kriterierna enligt stiftelselagen for dndring av Andamaélsparagrafer.

Ytterligare en mojlighet att utreda ar om stiftelselagens villkor om synnerliga skal kan anses
gilla i foreliggande fall. Nar detta tilligg gjordes i prop. 2008/09:84, anférdes som exempel
situationer dar en verksamhet i och for sig kan vara mgjlig att driva i enlighet med stiftarens

anvisningar "men behovet av att driva verksamheten pé ett ekonomiskt rationellt satt med
styrka talar for en dndring av andamélet” (sid. 61). Denna formulering synes relativt vl
beskriva det lige som Ostersjostiftelsen befinner sig i.

Rekommendation

Granskningen leder till slutsatsen att Ostersjostiftelsen rekommenderas att hos Kammar-
kollegiet ansoka om en permutation av stadgarna. En sadan skulle inte behova dndra pa de
ursprungliga malen for bildandet av stiftelsen, utan tvirtom skapa forutsattningar for att
bada dess mal uppnéddes i avsevart hogre grad. Stadgedndringen skulle kunna goras mycket
enkel. For att mojliggora att separata medel skapas for vart och ett av mélen, racker det i
princip med att ersétta ordet vid med ordet samt:

Nuvarande lydelse:

”1 § Stiftelsen, vars bendmning skall vara
Stiftelsen for forskning inom omréden med
anknytning till Ostersjoregionen och
Osteuropa, har till indamal att stodja
forskning och utbildning med denna
inriktning vid en ny struktur for hogre
utbildning i s6dra Stockholmsregionen utan
begransningar till vissa discipliner.”

Foreslagen lydelse:

”1 § Stiftelsen, vars bendmning skall vara
Stiftelsen for forskning inom omréden med
anknytning till Ostersjéregionen och
Osteuropa, har till indamal att stodja
forskning och utbildning med denna
inriktning samt en ny struktur for hogre
utbildning i s6dra Stockholmsregionen utan
begransningar till vissa discipliner.”
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KAPITEL 6 GRUPPENS SAMMANFATTANDE SLUTSATSER
OCH REKOMMENDATION

Infor den foreliggande granskningen formulerades fem fragor eller teman som skulle belysas.
I detta kapitel presenterar vi i sammanfattad form vad vi funnit och vilka slutsatser vi drar
under respektive friga. Direfter presenterar och diskuterar vi var enda rekommendation: att
styrelsen initierar en process med syftet att dndra stiftelsens konstruktion genom en
permutation av stadgarna.

6.1 Sammanfattande slutsatser

Som svar pa den forsta frigan om vilka atgarder stiftelsen har vidtagit sedan KVA:s
granskning 2001 kan konstateras att stiftelsen har vidtagit vissa atgarder for att komma till
ritta med de brister som granskningsgruppen da pétalade. Ostersjostiftelsen har numera en
separat styrelse, ett separat kansli och en vil fungerande beredningsorganisation, vilket gor
att den visentligen fungerar som andra forskningsrad och forskningsstiftelser.

Vad giller den andra frigan — hur styrelsen har tolkat stadgarna och hur tolkningen
forandrats over tiden — har vi konstaterat att styrelsen under den granskade perioden
forhallit sig mycket aktiv nar de giller att tolka och bearbeta motsattningar och mélkonflikter
som ligger inbyggda i stadgarna. Férutom att definiera begreppen Ostersjoregionen och
Osteuropa och kravet p& anknytning till Sédertérns hogskola har man brottats med frigan
om hur mycket och i vilken form man skall finansiera den allmidnna akademiska
infrastrukturen vid hogskolan. Under en period, som sammanfoll med att stiftelsens
forvaltade formogenhet gav extremt hog avkastning, satsade man betydande resurser pa
”komplementiira satsningar” (ett professorsprogram utan direkt Ostersjo- och
Osteuropaanknytning). Denna typ av satsningar fick inte nigon efterfoljd, dels som ett
resultat av att de utdelade medlen &tergick till mer normala nivéer, dels darfor att
satsningens stadgeenlighet kunde ifragaséttas.

Den tredje fragan handlar om stiftelsens kvalitetssdkring. Stiftelsen har skapat en vil
fungerande organisation for att kvalitetsprova forskningsansékningar, och konkurrensen om
medlen har 6kat over tiden. Stiftelsen har 4ven under den senaste femérsperioden genomfort
ett betydande antal externa utviarderingar av olika program och satsningar.
Kvalitetssdkringen maéste totalt sett betecknas som tillfredsstéllande.

Den fjarde fragan — om den finansierade forskningens genomslag, i vetenskapligt avseende
och i ett svenskt samhills- och policyperspektiv — dr pa samma gang den viktigaste och den
svaraste att besvara. Vi har inte gjort nidgon egen utviardering av den utforda forskningen
utan grundar var bedomning dels pa existerande utviarderingar som stiftelsen och hégskolan
14tit utfora, dels pa intervjuer med externa forskare inom féltet och olika samhaéllsintressen-
ter. Vi har dven inhdmtat viss bibliometrisk information. Den bild som framtrader ar tam-
ligen tydlig, &ven om den i striktare mening naturligtvis ar svar att beldagga. Det bedrivs
huvudsakligen humanistisk och samhaéllsvetenskaplig forskning. Den forefaller halla
acceptabel kvalitet, &ven om det finns indikationer pé att produktiviteten ar mattlig och det
vetenskapliga genomslaget totalt sett dr begransat. De omraden dar forskningen forefaller
vara som starkast och tydligast profilerad ir inte direkt kopplade till Ostersjo- och
Osteuropatemana. Det senare forklarar sannolikt ocks4 att stiftelsen och hogskolan inte har
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lyckats etablera sig som en nationellt och internationellt ledande kunskapsnod inom detta
omrade. Flera intervjupersoner som skulle ha intresse av en sidan nod har uppvisat
péfallande vag kinnedom om miljon.

Den femte frigan som stilldes inledningsvis lyder: Ar stadgarna indamalsenliga, eller finns
det argument for att dndra stadgarna genom permutation? Vart svar pd denna fraga ar
entydigt. Stadgarna ar inte &ndamalsenliga, och det finns starka skl for att genom
permutation formulera stadgarna s att det blir majligt att battre uppfylla stiftelsens bada
mal. Rapportens avslutande avsnitt handlar om denna fréga.

6.2 Rekommendation: Renodla stiftelsens tva syften

Aven om Ostersjostiftelsen som framgatt i allt viisentligt fullgor sina uppgifter pa ett
ansvarsfullt och rimligt sitt, ar det tydligt att det handlar om att hjilpligt och acceptabelt
hantera ett uppdrag som i grunden ar orimligt formulerat. Stadgarna sitter upp mal och
ramar som innehéller uppenbara konflikter och dysfunktionella begransningar. Ingen av
dem som vi intervjuat har heller havdat att den nuvarande konstruktionen skulle vara
rationell och effektiv for att né de tva separata malen — att dels stodja forskning med
inriktning mot Ostersjoregionen och Osteuropa, dels bidra till uppbyggnad och finansiering
av forskning och forskarutbildning vid S6dertérns hogskola. Tvartom har den sjdlvklara
utgdngspunkten for samtliga varit att situationen i grunden ar svarhanterlig pa griansen till
omojlig och att det handlar om att hjalpligt forsoka hantera den.

De problem som vi har identifierat kan sammanfattas pa foljande satt:

e Det skedde glidningar ndr riksdagsbeslutet om stiftelsen 6versattes till stadgar for
verksamheten. En rad omstidndigheter gor att stadgarnas kvalitet maste ifragasattas.
For det forsta skiljer sig stadgarnas av regeringen utformade dndamaélsparagraf inte
ovasentligt frin den formulering som beslutades av riksdagen. Stadgarna, som enligt
vad vi erfarit tillkom i stor hast och inte efter sedvanligt fullgod beredning, ar
avsevirt snavare formulerade dn den bifallna propositionen. Forstudien till
propositionen om stiftelsen sig Ostersjo- och Osteuropainriktningen inte som nagot
med nodvandighet evigt utan som en profil som skulle gélla ”i varje fall
inledningsvis”. Insikten fanns om att bade utvecklingen i Ostersjoomradet och
uppbyggnaden av hogskolan var tidsbundna fenomen. Dessutom ar &ndamaéls- och
verksamhetsparagrafernas beskrivningar inte avstimda mot varandra, och
hénvisning gors till ett i tiden avgransat kommittéarbete. Mot denna bakgrund har
man skal att stdlla frigan om inte stadgarna strider mot riksdagens intentioner och
darfor uppfyller ett av de mojliga kriterierna enligt stiftelselagen for dndring av
andamélsparagrafen.

e  Stiftelsens verksambhet dr inte effektiv 1 forhdllande till de uppstdllda mdlen.
Genomslaget ar inte vad man kunde forvinta sig givet den betydande resursinsatsen,
vare sig vetenskapligt eller policymaissigt. Kostnaden per publikation har i en utvirdering
visat sig ligga hogt. Forskningens inriktning har blivit snav till foljd av den starka
kopplingen till S6dertorns hogskola. Efter narmare 20 ars verksamhet dr man inte i
nirheten av att ha etablerat hogskolan som en sjialvklar och ledande svensk
forskningsmilj6 och kunskapsnod nir det giller Ostersjé- och Osteuropafrigor.
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e Konstruktionen hdmmar hégskolans utveckling. Det dr uppenbart att Ostersjo- och
Osteuropaprofileringen inte 4r det som ger Sodertorns hogskola de bista majligheterna att
utvecklas till en vl fungerande forsknings- och utbildningsmiljo i sodra Stockholmsregionen.

e Konstruktionen frdmjar inte samarbete mellan stiftelse och hdgskola. Relationen mellan
stiftelse och hogskola ar strukturellt konfliktfylld och stéller krav pa extremt god
samarbetsformaga for att alls kunna fungera. Stadgarna skapar begransningar och hinder som
innebér att de standigt uppfattas som problematiska och blir féremél for nya tolkningsforsok.
Ledningen for Sodertdrns hogskola upplever att det finns ett dubbelkommando.

Den uppenbara slutsatsen av ovanstiende &r att stiftelsens bada mél — att finansiera
Ostersjo- och Osteuropaforskning samt att stédja forskning och forskarutbildning vid
Sodertorns hogskola — skulle kunna uppnés béttre om de kopplades loss fran varandra.
Satsningar pa forskning om Ostersjoregionen och Ostereuropa skulle med automatik fa
bittre utvaxling om kravet pa anknytning till Sodertorns hogskola sldpptes. Det skulle gora
det mojligt att fordela forskningsmedel i konkurrens mellan forskare och grupper vid
samtliga svenska larositen och att gora det mojligt for svenska forskare att utan
inskrankning samverka internationellt, inte minst med forskare fran regionen i fokus.
Samtidigt skulle forskare vid Sodertérns hogskola ha majlighet att liksom tidigare soka
medlen, men nu i konkurrens med denna bredare krets.

Det finns ocksd mycket som talar for att Sodertorns hogskola skulle kunna utvecklas béttre,
om Ostersjo- och Osteuropakopplingen tonades ned och hogskolan fick ett storre strategiskt
ansvar for stiftelsemedlens anvindning. I underlaget for stiftelsebildningen var en utgéngs-
punkt att stiftelsemedlen skulle kunna motsvara ett basanslag for forskning och forskar-
utbildning vid hégskolan. Ur den synvinkeln skulle det rimligaste vara att sddana medel
stilldes till hogskoleledningens forfogande for att efter normal kollegial beredning anvindas
med utgangspunkt i den profilering och strategi hogskolan sjilvstandigt beslutar om.

En separation av medlen torde alltsé radikalt 6ka mojligheten att uppfylla bida mélen. Den
skulle heller inte behéva innebéra att nagot av ursprungsmalen dndras, bara att de renodlas
och hanteras i tv separata ordningar. Detta kraver en permutation av stiftelsens stadgar, och
var slutsats blir i s matto en upprepning av vad som rekommenderades i 2001 ars
utvarderingsrapport. Nar den forra KVA-granskningen gjordes, hade uppbyggnadsfasen i
praktiken inte fullbordats. Nu finns ddremot evidens fran ytterligare tolv ar som trots
vidtagna atgirder inte pekar pa en visentligt forbattrad situation eller, dn viktigare, prognos.

I enlighet med diskussionen i avsnitt 5.4 ar de i detta fall aktuella forutsattningarna endera
att stadgarna uppenbart strider mot stiftarens avsikter, att de ar uppenbart onyttiga eller att
synnerliga skil for andring av stadgarna foreligger. Vi menar att slutsatsen av den forsta
punkten ovan ir att stadgarna kan hivdas strida mot stiftarens avsikter; om uppenbarhets-
rekvisitet ska sdgas vara uppfyllt dr en bedomningsfraga. Mer oomtvistligt forefaller vara att
stadgarna mot bakgrund av de féljande tre punkterna ar uppenbart onyttiga, alternativt att
synnerliga skil i form av uppenbar brist pa ekonomisk rationalitet i driften foreligger. Den
samlade bedomningen blir darfor att forutsattningar for en permutation foreligger, och
rekommendationen blir att stiftelsen bor anséka om en sddan.
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Det ligger inte inom ramen for foreliggande granskning att utreda eller foresla exakt hur en
renodling skulle g till, men vi tillater oss att géra nagra antydningar infér en sddan process.
Vad giller stadgarnas lydelse kravs enligt var bedomning en minimal justering av
andamaélsparagrafen, nimligen att ordet vid ersatts med ett samt:

1 § Stiftelsen, vars bendmning skall vara Stiftelsen for forskning inom omréden
med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa, har till indamal att stodja
forskning och utbildning med denna inriktning samt en ny struktur for hogre
utbildning i s6dra Stockholmsregionen utan begransningar till vissa discipliner.

Det bor understrykas att en sddan skrivning medger en vasentligt battre méluppfyllelse.

Hur skulle medlen delas mellan de bdda méalen? KVA:s granskningsgrupp 2001
rekommenderade att stiftelsens stadgar skulle permuteras s att stiftelsens kapital delades i tva
lika delar, en for Ostersjo- och Osteuropaforskning generellt i landet och en for generell
finansiering av Sodertorns hogskola. Var bedomning ar att en delning bor ske i andra
proportioner. Bade uttolkning av stadgar och forarbeten (dir Ostersjo- och
Osteuropainriktningen ses som en profil) och en aktuell beddmning av det nationella behovet for
Ostersjo- och Osteuropaforskning ger vid handen att en storre del av medlen borde reserveras
som basanslag for Sodertorns hogskola, medan en mindre del av medlen borde 6ppnas for
nationella utlysningar och satsningar inom ett brett definierat Ostersjo- och Osteuropaomrade.
En aspekt att ta hansyn till 4r statens totala insatser inom detta omrade. De dr ganska omfattande
men splittrade pé en rad olika mindre milj6er. Det belopp som via stiftelsen i dag avsitts for
andamalet ter sig i det nationella perspektivet oproportionerligt stort.

Detta ar 6verviaganden som naturligen bor aktualiseras inom ramen for en beredning av
permutationsirendet hos Kammarkollegiet och i dialog med representanten for stiftaren,
foretradd av Regeringskansliet. Dartill behéver det utredas hur en nyordning skulle
organiseras och ledas.
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