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Utvirdering av Ostersjostiftelsens
forskningsfinansiering

Sammanfattning

Rapporten innehdller en Gversiktlig utvirdering av Ostersjostiftelsens (0S)
finansiering. Studien har i tid koncentrerats till perioden 2002-2009 och bestar av tre
delar: en kartlaggning och analys av finansieringsportfoljen, en metaanalys av tidigare
utvirderingar och granskningar av forskningen samt, avslutningsvis, forslag infor en
framtida, storre utvirdering av stiftelsens verksamhet. Rapportens resultat bygger pa
dokumentstudier och befintlig statistik. En slutsats dr att konkurrensen har okat
under dren. Det har blivit betydligt svarare att f& medel fran stiftelsen, frimst genom
att antalet s6kande har okat. Nar det giller fordelningen mellan olika &mnen kan man
konstatera att historia dominerar som anslagsmottagare, i synnerhet om man lagger
till det narliggande dmnet samtidshistoria. Geografiskt dr ofta Sverige inblandat, men
oftast som jamforelseland till foretradesvis Tyskland, Polen och de baltiska staterna.

Metaanalysen av tidigare granskningar bygger pa ett material som tillkommit i olika
kontexter, bade externa och OS-initierade. Utvarderingarna visar att forskningen som
gjorts héller en god kvalitet, vissa miljoer och forskningsresultat lyfts fram som
internationellt framstdende. Materialet medger en 6versiktlig bedomning, men ricker
givetvis inte for att dra négra ldngtgdende slutsatser av kvaliteten i forskningen. En
kommande utvirdering bor innehélla en peer review med internationella paneler, en
bibliometrisk analys, en nitverksanalys av forskarnitverk, en analys pé forskarniva av
ovriga externa anslag, tjanster, befordran, fortroendeuppdrag, priser och annat som
kan sidga ndgot om kvaliteten pd forskningen. Dartill bor intervjuer goras med OS-
forskare, andra forskare inom omrédet, ansvariga vid Sodertorns hogskola, andra
finansidrer samt 6vriga intressenter i sektorn.

Executive summary

This report is an evaluation of Ostersjostiftelsen’s (The Foundation for Baltic and East
European Studies) funding activities during the period 2002-2009. The evaluation has
the character of pre-study, preceding more extensive evaluations in the near future.
The analysis relies mainly on documents and available statistics from
Ostersjostiftelsen and Sédertorns hogskola. The first part of the report is a mapping of
the funding streams. It is clear that the funding has become more competitive the last
couple of years. The current success rate is around 20 %, compared to almost 40 % in
the beginning of our study period. The analysis also shows that History is the
dominating discipline receiving funds from Ostersjostiftelsen. As for geographical
focus in the funded projects, Sweden is often one part in a country comparison.
Otherwise, the most frequently studied countries are Germany, Poland and the Baltic
countries.

The report also includes a meta-analysis of earlier quality assessments of research
funded by Ostersjostiftelsen. Those evaluations, both internal and external, show that
the general level of research is good. Some projects are of very high quality and
internationally recognized. A future evaluation should include a peer review with
international scholars, a bibliometrical analysis and a social network analysis of
researchers in the Baltic and East European Area. Furthermore, interviews should be
undertaken with researchers, funding bodies and other relevant actors.
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1. Uppdraget

Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning till Ostersjoregionen och
Osteuropa, Ostersjostiftelsen, (OS) har gett Faugert & Co Utvirdering i uppdrag att
genomfora en 6versiktlig utvirdering av den verksamhet som finansieras av stiftelsen.
Foreliggande rapport ar resultatet av den utvarderingen.

OS inrittades av den svenska regeringen ir 1994. Stiftelsen har till uppgift att stodja
forskning, forskarutbildning och infrastruktur vid S6dertérns hogskola (SH). Stiftelsen
ar den i sirklass storsta enskilda bidragsgivaren for forskning och forskarutbildning
vid hogskolan. Stiftelsen har séledes tvd sirskilda forutsiattningar som i hég grad
paverkar verksamhetens inriktning: a) kopplingen till ett specifikt larosédte samt b) den
geografiska inriktningen.

Syftet med studien #r att bidra till en strategisk diskussion infér OS framtida
verksamhet. Utvirderingsuppdraget innebdr en beskrivning av forsknings-
finansieringen samt en 6versiktlig bedomning, i form av en metaanalys av tidigare
utvirderingar och utredningar, av den verksamhet som finansierats av OS. Det
forefaller uppenbart, men kan dndé vara vart att notera: vi har inte haft ambitionen att
overprova tidigare bedomningar dn mindre att pd egen hand uttrycka négra
kvalitetsomdémen om den forskningen som har bedrivits. Daremot har vi, som
utviarderare, och med den forelagda uppgiften att siga nagot om kvaliteten utifrén
dessa tidigare granskningar, formulerat synpunkter p& hur vi uppfattar att
utvirderingsinstrumenten fungerar.

Utvarderingen har utformats som en férstudie infér en storre framtida studie. En av
uppgifterna har varit att identifiera och rekommendera teman, frigor samt
tillvigagéngssatt i en sddan utvirdering.

Rapporten bestir saledes av:
En analys av finansieringsportfoljen

¢ Vilka férdelningsstrategier har tillampats?

e Hur ser férdelningen mellan olika vetenskapliga falt ut?

¢ Hur ser férdelningen mellan olika geografiska omraden ut?
+  Ovrig finansiering, t.ex. infrastruktursatsningar

Forskningens allminna kvalitet enligt tidigare interna och externa bedémare

»  Vilka utvarderingsinstrument har anvants?
«  Vilken kvalitetsniva héller forskningen som finansieras av OS?
e Pavilka punkter framfors kritik respektive positiva omdémen?

Forslag pa uppldggning av framtida utviardering

e Utvarderingsansats, metodval
¢ Teman och fragestéllningar
¢ Lampliga intervjupersoner

Utvirderingen har genomforts av Lars Geschwind (projektledare) och Henrik
Segerpalm under perioden april-juni 2009. Resultaten har foredragits vid OS
styrelsemote den 26 maj. Den 13 maj gjordes en avrapportering for att uppdatera om
statusen pa utviarderingen. Aven i 6vrigt har utvirderarna haft l6pande kontakter med
uppdragsgivaren.
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2. Metod och material

Rapportens resultat bygger pd dokumentstudier och befintlig statistik. Arbetet har
bestatt av foljande material.

Metaanalys av tidigare granskningar

Utvirdering av OS genomford av KVA 2001

Sakkunnigutlatanden rérande enskilda forskningsprojekt

Tematiska utvarderingar av fyra historiskt inriktade projekt

Sjalvvirderingar av OS-finansierade forskningsprojekt

Utvarderingar av verksamhet vid S6dertérns hogskola (t.ex. av Hogskoleverket)
Utvirderingar initierade av SH dir OS-forskning ingér (t.ex. infér ansékningar om
universitetsstatus)

Analys av ovriga relevanta dokument

Arsredovisningar frin verksamhet som stétts av OS
Forskningsstrategier for SH

OS styrelseprotokoll

Forskningsdelegationens minnesanteckningar

Materialet ar omfattande. Vi har darfor gjort négra viktiga avgransningar. Vi har
koncentrerat oss pa verksamheten efter ar 2002. Dessutom har vi tittat nirmare pé 15
projekt som har ldmnat in sjdlvvirdering under de senaste dren. Det har i nigra fall
gett en mojlighet att jamfora kvalitetsomdomet i flera olika typer av bedomningar:
sjalvvarderingar, sakkunnigutlatande ex ante samt utvirdering ex post.

Utviirdering av Ostersjdstiftelsens forskningsfinansiering
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3. Ostersjostiftelsens forskningsfinansiering

OS har beviljat anslag p& ca 2 miljarder sedan dess tillkomst &r 1994. Anslagen har
gétt till forskning, forskarutbildning och akademisk infrastruktur vid Sodertorns
hogskola. Under de senaste aren har drygt 200 MSEK arligen tilldelats hogskolan.
Knappt 40 procent har gatt till olika forskningsprojekt. Stiftelsen stoder framfor allt
grundforskning, med en tonvikt pé forskarinitierad forskning. Sammanlagt har ca 140
projekt beviljats medel och drygt 100 doktorander har utbildats. Vetenskapligt har det
handlat om humanistisk-samhallsvetenskaplig och naturvetenskaplig forskning.
Manga av projekten ar maéngvetenskapliga. Medel har ocksd Dbeviljats till
planeringsbidrag, gastforskare, rese- och konferensbidrag samt for akademisk
infrastruktur. Ar 2005 inrittades Centrum for Ostersjo- och Osteuropaforskning
(CBEES) for att samordna och synliggora forskningen med stiftelsens inriktning. Inom
centrets ansvarsomrade ligger ocksa forskarskolan Baltic and East European Graduate
School (BEEGS).

I det hiir kapitlet ger vi en 6versiktlig bild av Ostersjostiftelsens finansiering under
dren 2002-2008. Analysen av finansieringsportfoljen bygger pa samtliga
projektansokningar och projektbeskrivningar for projekt beslutade 2002-2008, och
sakkunnigutlatanden rérande 15 projekt som inkommit med sjilvvarderingar 2005,
2006, 2008 och 2009. Vidare ingar Ostersjostiftelsens och Sodertorns hogskolas
arsredovisningar 2002-2008 i underlaget.

3.1 Ansokningar och beviljade anslag

Ansékan om forskningsmedel hos Ostersjostiftelsen for nya forskningsprojekt gérs en
gdng per ar. Projektansokningarna for nya projekt bereds av stiftelsens
forskningsdelegation och delegationen utser i regel tva eller tre sakkunniga per
projektansokan. Vid forskningsdelegationens val av sakkunniga prioriteras sarskilt
vetenskapligt kompetenta personer med kunskap i de omrédden som det tinkta
forskningsprojektet avser. De sakkunniga &r i flertalet fall svenskar, oftast professorer
i samma eller nirliggande disciplin.

Stiftelsen anvander sig av foljande bedomningskriterier:

¢ vetenskaplig kvalitet

« forskningens relevans i ett Ostersjo- och Osteuropaperspektiv

 nytta for den samlade kunskapsbildningen i ett Ostersjo- och Osteuropaperspektiv

* nytta for kvalitetsutveckling av forskning och forskarutbildning vid Sédertérns
hogskola

o ansOkans forhéllande till internationellt forskningsldge, originalitet och
genomforbarhet

* den/de sokandes kompetens for den beskrivna forskningsuppgiften

e projektets anknytning till Sodertorns hogskola. Enligt stiftelsens stadgar kan
anslag endast utgd till stod for forskning och forskarutbildning vid Sédertorns
hogskola.

Stiftelsen vialkomnar d&ven méngvetenskapliga projekt och ldagger i bedomningen av
dessa stor vikt vid projektets forskningsplan.

Ansokningarna ska bedémas enligt ovanstdende kriterier. Ett tydligt intryck ar dock
att de sakkunniga i varierande grad tar hiansyn till detta i sin bedomning. Utldtandenas
lingd och ambitionsniva varierar ocksi betydligt. Ar 2008 inférdes en gradskala i
sakkunnigbedéomningen for att underlidtta rangordningen av ansékningarna. Det
forefaller vara valmotiverat efter var lasning.

Utviirdering av Ostersjostiftelsens forskningsfinansiering



technopolis,...,

Ostersjostiftelsen har tolkat stiftelsens indamalsparagraf som att den verksamhet som
kan stodjas ska ha en organisatorisk eller personell anknytning till S6dertérns
hogskola. Sedan 2007 efterfrdgas dock inte de sakkunnigas synpunkter péa
forskningsprojektens anknytning till Sodertorns hogskola.

Forskningsdelegationen bedomer projektansokningarna efter de ovan nidmnda
kriterierna och prioriteringar. Beslut om forskningsanslag fattas slutligen av stiftelsens
styrelse som i regel sammantrader i oktober.

Ett matt pa kvaliteten i forskningen ar konkurrensen, dvs. hur svért det ar att fa medel
fran stiftelsen. Vi har darfor raknat antalet ansokningar och antalet beviljade for att se
hur bevillningsgraden ser ut 6ver tid, se figur 1.
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Figur 1: Antal ansokningar, antal beviljade ansGkningar och beviljningsgrad &ren
2002-2008.!

Konkurrensen om medel fran OS har okat betydligt de senaste aren, fran mellan 30-40
procent av ansokningarna till under 20 procent. I diagrammet ovan framgar att
antalet beviljade ans6kningar legat mellan 10-18 per ar. Flest projekt beviljades st6d ar
2006 da 18 nya projekt startade. Under detta ar inrittade stiftelsen aven ett tillfalligt
mangvetenskapligt programstod, s.k. Moa-stod. Fyra projektansokningar beviljades
stod av de 19 inkomna Moa-ansokningarna. Antalet ansékningar har samtidigt okat
stadigt vilket forklarar varfér andelen beviljade projekt har gatt ner kraftigt under de
senaste aren. Andelen beviljade projekt kan jamforas med Vetenskapsradets (HS)
projektfinansiering dar andelen beviljade projekt 2002-2007 legat relativt konstant
kring 10 % eller Riksbankens Jubileumsfond som legat mellan 5 och 10 %.2 Den
kraftiga uppgdngen av antalet anstkningar kan framst forklaras av Sodertorns
hogskolas expansion de senaste aren. Detta mérks bland annat genom ett 6kande antal

! Sammanstillningen bygger pa beslutsprotokollen fér &ren 2002-2008 samt Ostersjostiftelsens
projektkatalog som ar tillgdnglig pé stiftelsens hemsida. Sammanstéllningen omfattar inte
projektansokningar som avslagits men som beviljats planeringsbidrag och omfattar inte heller sérskilda
projektsatsningar eller de fyra s.k. Moa-projekten som beviljades stod 2006.

2 Geschwind & Larsson (2008), Om humanistisk forskning — Nutida villkor och framtida férutsittningar,
Stockholm: SISTER Arbetsrapport 2008:81.
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disputerade doktorander fran hégskolan: 2005 disputerade tre personer och 2008 11
stycken.3

I de 15 projekt som inkommit med sjalvutviardering beviljades i genomsnitt anslag som
motsvarade 76 % av den budget som man sokt for. I en jamforelse mellan &ren 2002-
2008 varierar denna genomsnittliga siffra och forefaller ha 6kat 2007 och 2008 till 97
%. En enkel jamforelse mellan aren ar dock inte mojlig d& beslutsprotokollen inte ar
helt jamforbara 6ver dren.# Overheadkostnaden uppgick till 35 % av projektanslaget.5

Avslag har oftast gjorts med hénvisning till sakkunnigutldtanden. I vissa fall har de
sakkunniga bedomt att projektforslagen visserligen ar lovande och intressanta men
inte tillrackligt utvecklade for att fa det sokta anslaget. Med st6d av utldtandena har
stiftelsen da ibland beviljat planeringsstod istillet for projektanslag. I andra fall har
projektansokningar avslagits med stod av sakkunnigutlditandena da sakkunnig
uppfattat projektansékan som otydlig i vasentliga delar eller da projektforslaget
omfattar en samling projekt av ojaimn kvalitet. Ett exempel ar projektansokan "Making
Europe Safe for Democracy?” dir endast ett delprojekt bedomdes ha tillrackligt hog
kvalitet.® I andra fall ar det inte lika uppenbart varfor projekt avslds. Trots de tva
sakkunnigas rekommendation att bevilja projektet "Kommunal eller statlig polis.
Polisens demokratiska forankring i Sverige-Danmark-Finland och Estland, fran borjan
av 1900-talet till borjan av 2000-talet” avslogs ansokan.”

Projektanslag har ibland ocksa reducerats med hénvisning till sakkunnigutldtanden
och sokande har i minst ett fall ombetts inkomma med en ny ansokan for utokade
anslag.® De brister som de sakkunniga pekat pé rérde i nfgra fall otydlig eller
skissartad forskningsplan. Ett exempel ar projektansokan “Population viability
analyses for conservation of Baltic Sea shore plants: analysis under time and money
constraints” dar en av de sakkunniga visserligen tillstyrker att projektet ska beviljas
stod men papekar vissa oklarheter i projektbeskrivningen.

Projektet har hég samhdllelig och inomvetenskaplig relevans. Projektledarnas
kompetens dr stélld utom allt tvivel. Det finns en intressant vetenskaplig potential i
projektets teoretiska del, men denna del dr delvis otydligt beskriven. Projektets
praktiska del dr utomordentligt vél beskriven, men det dr oklart om den typ av PVA
som féresldas har méjlighet att framgadngsrikt férutsdga populationers éde. Det finns
en vil genomarbetad arbetsplan. Min bedémning dr att ansékan bér beviljas medel.
Sambandet mellan projektets teoretiska och praktiska del bér klargéras tydligare i en

reviderad ansékan.9

Vi har ocksé studerat projektledarnas kon. Har det varit mén eller kvinnor som lett
projekten?

3 Sodertorns hogskola, Arsredovisningar ren 2005-2008.

4 Under vissa &r redovisas det ansokta beloppet per ar, andra ar endast for det forsta ret. Beslut i
projektlistorna omfattar dock alltid beviljat belopp for forsta &ret och grundar sig i en sammanslagning av
de ansokta beloppen for projektets samtliga ar.

5 Jacobsson, Bengt, vicerektor, Sddertorns hogskola, Fortséttningsanslag 2006, beslut rérande Sven Liljas
projekt "Férmoderna kustmiljéer”, 2005-11-07.

6 protokoll frin styrelsesammantréde oktober 2002, bilaga 1.
7 Protokoll frén styrelsesammantride oktober 2006, bilaga 1.

8 Josefsson, Ingela, Prorektor, Sodertorns hogskola, Meddelande angdende beslut rorande Goran Bolins
ansoOkan “skiftande medielandskap. Ett forskningsprogram om mediers betydelse for social och kulturell
forandring”, 2001-10-30.

9 Smith, Henrik, Sakkunnigutltande 6ver Kari Lehtild och Patrik Dinnétz ansékan “Population viability
analyses for conversation of Baltic shore plants: analysis under time and money contraints”, 2001-08-14.
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Figur 2: Projektledarnas kon (antal) i beviljade projekt (inklusive Moa-st6d) 2002-
200810

Med undantag for tva ar, 2004 och 2008, har projekten under perioden framst letts av
méan. Narmare 60 % av projektledarna varit mén i genomsnitt. Tre av de 15 projekt
som inkommit med sjilvutvirdering har letts av kvinnor vilket dr representativ
konsfordelning med konsfordelningen for aren 2002 och 2003 da en majoritet av
dessa projekt startade. I de projekt som inkommit med sjalvutvirdering ar 18 av totalt
58 personer som deltagit kvinnor.™

3.2 Fordelning mellan olika vetenskapliga falt

Den Ostersjostiftelsefinansierade forskningen bedrivs inom ett flertal vetenskapliga
falt och omfattar en stor del av den forskning som bedrivs vid S6dertorns hogskola. Vi
har tittat pa projektledarnas d&mnesmaissiga tillhorighet for att se om vissa omraden
dominerar och om andra ar underrepresenterade. D& ett stort antal av projekten ar
mangvetenskapliga dr admnesbredden i en flertalet fall klart stérre #n vad
sammanstaillningen av projektledarnas d&mnestillhorighet.

10 Sammanstillningen bygger pa Ostersjostiftelsens projektkatalog som ir tillgéinglig pa stiftelsens hemsida.

1 Sjalvatvirderingar inkomna 2005, 2006, 2008, 2009. Administrativ personal och studenter pa
grundutbildningen &r bortrdknade.
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Figur 3: Projektledarnas #mnestillhdrighet i Ostersjostiftelsen finansierade projekt
2002-2008 (antal projekt)

Sammanstillningen grundas pa uppgifter i projektbeskrivningarna eller pa
personpresentationer av projektledarna pa Internet.’?> Projektledare inom historia
dominerar, i synnerhet om man ocksa riknar samman historia med det narbesliktade
forskningsomradet samtidshistoria. Flera projekt har ocksd letts av personer
verksamma inom naturvetenskapliga Aamnen sisom biologi och miljévetenskap, samt
samhallsvetenskapliga &mnen som statvetenskap och sociologi. Att historia dominerar
bland Ostersjostiftelsens forskningsprojekt 2002-2008 forefaller inte bero pa nagra
uttalade amnesmassiga prioriteringar fran stiftelsens sida, snarare pa att historikerna
har varit framgangsrika i konkurrensen.

Endast ett av de 15 projekt som har inkommit med sjalvutvarderingar bestar av en
ensam forskare. I genomsnitt har dessa projekt 3,4 projektmedlemmar’3 utover
projektledaren. Ofta dr de medsokande doktorander som handleds av projektledaren
inom ramen for projektet. I sex av projekten har forskare fran olika &mnesomraden
medverkat vilket i flera fall uttryckligen framhallits som en styrka i
sakkunnigutlatandena. Bland de ansokningar som ror de 15 projekt som inkommit
med sjalvutviarderingar ar det sex av projekten som har projektdeltagare frén en
annan admnesdisciplin dn projektledaren. Det &r langtifrdn alltid som det
mangvetenskapliga ar en forutsittning for att fi medel, men ett intressant exempel pé
hur det mangvetenskapliga har betraktats aterfinns i bedomningen av ansékan
’Klimat och samhille i Ostersjdomradet ca 1550-1800”. Det papekas som en
avgorande brist av en av de sakkunniga i bedomningen att projektet &r
monodisciplinirt.

12 T de fall projektledaren har anstéllning vid tvd olika institutioner har &mnestillhorigheten vid dessa tva
institutioner riknats som att projektledaren har dubbel dmnestillhorighet, t.ex. genusvetenskap och
statsvetenskap.

13 Sammanstéllningen bygger pa ansokningshandlingarna. Uppgifterna frén slutredovisningen visar p4 ett
genomsnitt pa 3,6 projektmedlemmar.
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Rubr projektansékan hdller utan tvekan hég vetenskaplig kvalitet vad det gdller
fragestdllningar och teoretisk férdjupning. Ddremot menar undertecknad att
projektet i sitt nuvarande genomférande borde ha en annan struktur dér flera
discipliner samverkar. | sin nuvarande form bér dérfér inte det féreslagna projektet
beviljas medel.’4

Daremot tillstyrktes ansokan, av bigge sakkunniga, om projektet "Férmoderna
kustmiljoer. Naturresurser, klimat och samhille vid Ostersjokusten fore ca 1800” som
hade samma projektledare, men inkluderade flera forskare fran olika discipliner.
Omvant har den inre koherensen i projekt med flera deltagare varit en omdiskuterad
frdga. De projekt som inkommit med sjalvutviardering startade 2002, 2003 och 2004.
I stort sett alla sakkunniga uttryckte enighet om forskarnas goda vetenskapliga meriter
och att forskningsproblemet var angeldget.’s I nagra fall uttrycker dock de sakkunniga
tvivel kring delprojektens koppling till huvudprojektet. En av de sakkunniga bedomer
att det finns vissa brister i den sammanhallande projektstrukturen i
“Entrepreneurship and Small Business in the Baltic Sea Region”:

Man kan ingenstans finna en diskussion av vari gemensamma teoretiska baser,
angreppssdtt eller férvintade resultat ska berika varandra. Ett centralt begrepp i den
ursprungliga projektansékan dr ’infrastruktur’ fér entreprenérskap. Det diskuteras
sedan inte. Inte heller férs ndgon diskussion av begrepp som ’Ostersjéregionen’,
‘entreprendrskap’, eller ‘'sma féretag’ och slutsatser hdrav for de olika projekten.
Detta skulle motsvara det man brukar kalla fér ’kappa’ i samband med
sammanslagningsavhandlingar och skulle motivera sin plats dven hdir...6

I en annan bedomning pekar bada sakkunniga p& att tre av projektets
“Efterkrigstidens valfardsmodeller” totalt sex delprojekt héller hog kvalitet medan
projektet som helhet dr ojamnt.'”

3.3 Geografisk fordelning

Ett centralt kriterium for Ostersjég_tiftelsen ar att forskningen kan bidra till den
samlade kunskapsbildningen i ett Ostersjo- och Osteuropaperspektiv. Vi har tittat
narmare pa vilka geografiska omraden som ar undersokningsobjekt i projekten.

14 Ersgird, Lars, Utlitande &ver ansokan till Ostersjostiftelsen: Sven Lilja, Klimat och samhille i
Ostersjoomrédet ca 1550 — 1800, 2003-08-26

15 Dahl, Osten, Utlatande 6ver ansokan om medel till projektet "Verbalrektion i 1700-talsryska”, 2001-08-
20

16 Vahlne, Jan-Erik, Synpunkter pa forskningsprogrammet "Entrepreneurship and Small Business in the
Baltic Sea Region — en utvirdering pa uppdrag av Ostersjostiftelsen, september 2000

17 Magnusson, Lars, Utlitande rérande ansokan “Efterkrigstidens vilfirdsmodeller, 2002-08-21; Strith, Bo,
Utlatande 6ver ansokan frén Lars Ekdahl, Efterkrigstidens valfardsmodeller..., 2002-08-30
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Figur 4: Stater och regioner som omfattas av OS-finansierade forskningsprojekt enligt
projektbeskrivningar 1997-2008, antal projekt!®

Oftast ingér Sverige som studieobjekt, men da tillsammans med andra lander runt
Ostersjon, oftast Polen, Tyskland och Estland. I vissa projektbeskrivningar uppges mer
generella geografiska avgriansningar ssom “Ostersjoregionen”, ”Baltiska stater” eller
“Osteuropa”. Pa senare ar ingér fler och andra lander &n landerna runt Ostersjon, som
till exempel i projektet "Stater och marknader i transition: finansmarknadsutveckling i
perspektiv’ dar forutom Estland, Lettland, Polen och Ryssland adven Tjeckien,
Slovakien och Ukraina ingar.

Tio projekt forefaller vara fokuserade p& Sverige. I flera av dessa projektbeskrivningar
uttrycks dock att forskningen kan relateras till ett Ostersjoperspektiv. I vissa fall
handlar det om analyser av svensk utveckling i forhéllande till den politiska
utvecklingen i regionen som till exempel projektet "Sverige under Kalla kriget”.19

Flera ay projektbeskrivningarna som omfattar forskning med fokus pa ”Ostersjon”
eller “Ostersjoregionen”, ofta naturvetenskapliga projekt dar projektledaren &r
verksam inom miljovetenskap eller molekylarbiologi.2°

Om man tittar ndrmare pa vilka linder som ingédr i projekten tillsammans med
Sverige, framtrader foljande bild.

18 Sammanstillningen ovan bygger pa de officiella projektbeskrivningar som finns tillgingliga pa stiftelsens
hemsida. I de fall beskrivning saknas har projektansokan beaktats. Det bor ndmnas att en del av
beskrivningarna fran tidigare ar p4 stiftelsens hemsida &r skrivna i preteritum vilket vi tolkar som att
dessa beskrivningar &r gjorda efter det att forskningsprojektet avslutades. Majoriteten av projekten
beskriver dock projekten i futurum.

19 Projektet *Sverige under kalla kriget startade’ 1998 och leddes av Karl Molin

20 Projekt som kan riknas hit &r till exempel "Anaerobic ammonia oxidation (anammox): a proposed
missing piece in the Baltic Sea nitrogen cycle” och "Ecological effects of hydrophobic organic contaminants
on coastal Baltic Sea ecosystems”.
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Figur 5: Lander och omraden som enligt projektbeskrivningarna ingar i studien dar
Sverige ar ett av ldnderna (antal).

Enligt projektbeskrivningarna dominerar Polen och Tyskland foljt av Estland och
Finland som studieobjekt som ingér i studier tillsammans med Sverige. En stor del av
dessa projektbeskrivningar ger uttryck for studier som &r att betrakta som
komparativa studier. Ett exempel pa detta dr projektet "National mobilization and
transnational networking: Social movements in East and West” dir samtliga
delprojekt omfattar jamforelser, t.ex. av transnationell aktivism i globala
rittviserorelser i Sverige, Tyskland och Polen. Aven projektens relevans for
Ostersjoregionen och Osteuropa framhélls i flera fall av sakkunniga som
projektforslagens styrka. En sakkunnig skriver bland annat att ”[p]rojektet ar av
betydande intresse inte enbart for att forstd orsaken till den negativa
hilsoutvecklingen i Osteuropa. Aven vi i vist kan lira mycket av komparativa studier
av detta slag”.?! Andra projektansokningar har avslagits dd de inte ansdgs uppfylla
kraven pa anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa, som projektansokan ”Att
dromma sig genom Kina. Akademiska forestidllningar om Kina i fem svenska 1700-
talsavhandlingar”.22

Manga projekt ar dven samarbeten med forskare vid andra larosaten, och i flera fall
ocksa samarbeten med larosidten utomlands. I de projekt som beviljades medel under
aren 2002-2005 fanns internationella forskningssamarbeten i flera fall. Under 2002
beviljades planeringsbidrag till tva projekt dar projektgruppen omfattade forskare fran
universitetet i Tammerfors respektive universitetet i Tallinn. De pafoljande tre aren
ingick medsckande fran flera utlindska larosidten dven i de treariga projekten som
beviljades anslag. Huvuddelen av de utlandska projektmedarbetarna var verksamma
vid larositen i Osteuropa, Finland och Tyskland. Av de sokande projekten som erholl
anslag 2006 fanns inga utlandska projektdeltagare. Det forefaller vara en viktig effekt
av OS-finansieringen att nya forskarnitverk etablerats och att miljéer dven utanfor
SH, och landets grianser, har stottats. Detta vore intressant att kartligga i en storre
utvirdering.

21 Sakkunnigutlatande, Social forindring och folkhilsa i Ryssland och Baltikum — Studier av regionala och
sociala skillnader, 2001-08-06

22 protokoll frin forskningsdelegationens méte den 30 mars 2006
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3.4 Kopplingen till Sodertorns hogskola

Den forskning som finansieras av OS ska bedrivas vid SH. Av de beviljade
ansokningarna 2002-2008 ar projektledaren nidstan uteslutande tillsvidareanstilld
vid S6dertorns hogskola. Detta speglar dven projektansokningarna dér endast ett fital
av de sokande projektledarna varit anstdllda vid ett annat larosite vid
ansOkningstillfallet. I de fall stiftelsen beviljat en ansdkan dér projektledaren varit
anstilld vid annat ldarosdte har medsokande i projektet varit verksamma vid
hogskolan.
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150000 .
Ovriga externa
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100000
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O T T T T T T 1
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Figur 6: Ostersjostiftelsens finansiering i relation till 6vrig extern finansiering till
hogskolan, i tkr.23

I'hogskolans redovisning framgér det ocksd hur ménga av hogskolans personal som pa
négot sitt ar finansierade av Ostersjostiftelsen. Under 2003 sysselsatte den
Ostersjostiftelsefinansierade verksamheten ca 100 heltidsekvivalenter vilket d&
motsvarade ca 20 % av hogskolans tillgidngliga arbetstid, 2008 var 256 av hogskolans
totalt 763 anstillda till ndgon del finansierad av Ostersjostiftelsen, dvs. ca 34 %.

Ostersjostiftelsens relativa betydelse for hogskolan har oOkat de senaste &ren.
Forskningsfinansieringen har okat totalt sett, men d& mest tack vare att OS har okat
sina anslag. Mer oroande, &tminstone for hogskolans del, men kanske ocks4 for OS, ar
att anslagen fran Ovriga externa finansidrer minskar. Ett viktigt maéatt péa
forskningskvaliteten ar i vilken utstrdckning hogskolans forskare dven har lyckats fa
anslag fran andra finansidrer. Har forskarna &ven fatt anslag frdn andra
konkurrensutsatta forskningsfinansiirer, kan man utga frén att forskarna héller god
kvalitet. I forarbetena till Sodertorns hdogskola prognostiserade den s.k.
Stockholmskommittén att forskarna vid hégskolan skulle kunna attrahera lika mycket
externa medel frin andra killor som det belopp som erhélls fran stiftelsen.24 OS
dominerar kraftigt som enskild bidragsgivare vid hogskolan. Det framgar dock av
hogskolans redovisningar att det dven finns framgangar hos andra finansidrer. Utan
att inom ramen for denna utvirdering ha haft mojlighet att systematiskt undersoka
detta fann vi ett exempel som aven fick pengar frin Vetenskapsrddet och darfor avsade
sig pengarna frin OS (Arsberittelse 2004). Ostersjostiftelsen medel kan ocksi
anvandas for medfinansiering av forskning som aven finansierats frén annat hall.

23 Sodertorns hogskola, Arsredovisningar 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008
24 Kronan-Spiran-Applet (SOU 1994:27), s. 77.
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Endast ett projekt under perioden 1997-2008 har varit ett EU-finansierat projekt som
Ostersjostiftelsen motfinansierat.25 Av de 15 projekt som inkommit med sjilvvirdering
framkommer av ansokningarna att tre av dem hade olika typer av medfinansiering vid
ansokan till Ostersjostiftelsen. 26

Projektanslagen utgor dock endast en del av Ostersjostiftelsens finansiering av
hogskolans verksamhet. Om man bryter ned OS finansiering till hogskolan pa samtliga
poster 6ver dren ser bilden ut sé har:
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Figur 7: Ostersjostiftelsens finansiering av verksamhet vid Sédertorns hogskola 2003-
2008, i tkr.27

25 Projektet "Monitoring, Safeguarding and Visualizing of North-European Shipwreck Sites: Common
European Underwater Cultural Heritage — Challenges for Cultural Resource Management’ som leddes av
Carl Olof Cederlund.

26 Uppgifter om projektet ‘Creating Communities, Citizens, Outcasts and Heroes: Mediated Identities

around the Baltic sea 1850-2000’ saknas dock helt.

27"S<'5dertérns hégskola, Forskning finansierad av stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa vid Sodertérns hogskola..., dren 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008
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Forutom projektfinansieringen har stiftelsen finansierat Centre for Baltic and East
European Studies (CBEES) och forskarskolan BEEGS. CBEES startade &r 2005 med
avsikten att stiarka och fokusera forskningen om Ostersjon och Osteuropa. Vidare
finansieras dven delar av Samtidshistoriska institutet, Centrum for praktisk kunskap
och Centrum for Inter-religiosa relationer. Andra infrastrukturella st6d har varit det
s.k. Moa-stodet som beviljades 2006, professorsprogrammen samt institut- och
centrumbildningarna. Négot krav pd Ostersjo- eller Osteuropaanknytning har inte
funnits. De infrastrukturella satsningarna fran Ostersjostiftelsens sida har i flera fall
bredare fokus &n just Ostersjo- och Osteuropaforskning. Av de projekt som
finansierats inom ramen for Moa-stodet gav endast en av de 17
projektbeskrivningarna uttryck for ett tydligt Ostersjo- eller Osteuropafokus. De
utlysta professurerna ar dnnu inte tillsatta, men i utlysningstexterna fanns kopplingen
till Ostersjon och Osteuropa med som ett kriterium.

Kopplingen till Sodertorns hogskola visas ocksd genom en anknytning till teman i
hogskolans forskningsstrategi. De projekt som inte har Ostersjo- eller Osteuropafokus
har motiverats med att hogskolan i sin helhet har stiarks:

Utéver ésteuropaforskning sa har profilomréaden som t.ex. samtidshistoria och
praktisk kunskap starkt bidragit till att ge hégskolan ett namn sGvdél nationellt som
internationellt. Det har varit av stor vikt fér hégskolan att dessa miljéer nu fdatt ett
Idngsiktigt stod sd att de vid sidan av 6steuropaforskningen fortsdtter att ge
hégskolan god forskningsstatus.28

En viktig kontextuell anledning har varit hogskolans tydliga inriktning att na
universitetsstatus. Ostersjostiftelsens medel har varit ett viktigt och uttalat redskap for
att stdrka hogskolans forskning som helhet, inte bara den med anknytning till
stiftelsens omréden. Man kan ocksa betrakta tillkomsten av CBEES pé olika sitt. Ett
som framforts ar att forstarka och fokusera OS-forskningen. Ett annat sitt att se saken
ar att konstatera att den forskningen inte priglar och profilerar hela hégskolan utan
har gjorts till en delprofil. Detta ska ses i relation till OS betydelse for hogskolan i
stort. Det ar forvisso inte var uppgift att ha synpunkter pd hogskolans
forskningsstrategi men det ar oundvikligt att snudda vid detta eftersom det ligger i
vart uppdrag att titta ndrmare pé stiftelsens fordelningsstrategier. En slutsats i det
sammanhanget ar att OS i mycket liten utstriackning haft en egen agenda eller har
gjort egna strategiska satsningar. De strategiska initiativ som tagits har kommit frén
hogskolan, vilket inte pad nagot sitt framstir som maérkligt med tanke pd den i
stadgarna framskrivna kopplingen mellan organisationerna.

Uppgiften att bedoma kopplingen till S6dertérns hogskola har inte varit latt for de
sakkunniga. Endast i ndgot undantagsfall gors en mer kvalificerad bedomning av vad
beviljandet av projektet skulle fa for konsekvenser for hogskolans profil, inklusive
utbildningsutbudet pé olika nivaer. Flertalet har dock gjort forsok att siga nigot om
detta kriterium, som regel i stil med att X och Y ar lektorer vid hogskolan, sa
kopplingen far anses vara god”. Kravet pd de sakkunniga att bedoma detta kriterium
har sedermera, med ritta, tagits bort.

Efter var genomgang av de 15 projekten blir det tydligt att den vetenskapliga kvaliteten
inte ar det enda som avgor om projektansokningar beviljas medel. Vad som 6verraskar
i de 15 projekt som vi studerat ar att det inte rider ndgon enighet bland de sakkunniga
att dessa dr virda att beviljas medel. Grovt kan granskningarna kategoriseras i tre
kategorier: 1) bagge sakkunniga positiva och tillstyrker 2) sakkunniga tillstyrker men
med viss tvekan eller med rekommendationer om nedskirningar, och 3) avslag.

28 (stersjostiftelsens verksamhetsberittelse 2005.
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Som exempel pa den forsta varianten kan Gaunt, Gilek och Vagero anforas. Biagge
sakkunniga yrkar bifall och har idel lovord fér ansékan. Aven Liljas "Férmoderna
kustmiljoer” framkallar enighet hos de bagge sakkunniga. Som exempel pa bifall men
med vissa kritiska kommentarer och reservationer kan nidmnas Ferm, Lindqvist,
Tulviste och Olsson. Nar det gillde Bolins ansékan anviandes inte mindre &n fyra
sakkunniga, i tvd omgangar. I den forsta omgéngen var en tydligt avvisande och en
forsiktigt positiv. I den andra omgéngen var diremot bagge positiva. Det mest
intressanta exemplet dr dock projektet Ekdahl — Efterkrigstidens vilfardsmodeller —
som fér klart ljumma omdémen av de sakkunniga.29 Kritiken géller savil de teoretiska
utgdngspunkterna ("allt for styrande och sjalvuppfyllande”) som for OS fundamentala
saker som Ostersjokoppling och projektintern koherens. Tydliga forslag frén de
sakkunniga om att beskira projekten och att prioritera vissa projekt framfor andra
verkar inte ha lett till ndgon atgard.

29 Professorerna Lars Magnusson och Bo Strath.
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4. Resultat fran tidigare utvarderingar och forslag infor kommande

I det har kapitlet gors en analys av ett urval tidigare ex post-granskningar och
utvirderingar av OS-forskning. De har tillkommit i vitt skilda sammanhang och har
olika syften. Vi diskuterar har ocksa kort dven de olika granskningssétten och hur vi
uppfattar att de fungerar. Den storre frédgan, som vi endast hinner snudda vid haér, ar
dock: Vad ar kvalitet for Ostersjostiftelsen och hur ska den mitas?

4.1 Tva externa utvarderingar

4.1.1 KVA-utvdrderingen 2001

I Ostersjostiftelsens stadgar stir att verksamheten ska utvirderas av Kungliga
Vetenskapsakademien (KVA). KVA genomforde en utviardering av de forsta arens
verksamhet ir 2001 (KVA rapport 2001:3). Granskningen gjordes av en panel av
sakkunniga bestdende av professorerna Lars Engwall (sammankallande) och Dan
Brandstrom, med bitrdde av Dick Hedberg fran KVA. Granskningen bestod av ett
femtontal intervjuer samt en dokumentanalys.

KVA tog sin utgingspunkt i OS stadgar, som beskrivs som tvé tydliga restriktioner.
Den ena att medel endast beviljas forskning vid Sédertorns hogskola och den andra att
det ska finnas en anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa. Gruppen ar starkt
kritisk till den personalunion som i praktiken utvecklats mellan de bagge
organisationerna. En tidigare juridisk utredning hade klargjort att jav inte forelag.
Icke desto mindre anség KVA att "den kan inte undanrdja den betydande risken for att
Ostersjostiftelsens troviardighet undergrévs av arrangemanget” (s. 4). En annan kritisk
punkt som framférdes géllde OS underdimensionerade kansli — da endast 0,25 HTE
for en sekreterare. Den minimala kanslifunktionen kunde ocksa kopplas till vad KVA
upplevde som total avsaknad av egna initiativ i form av prioriteringar och strategiska
initiativ.

KVA:s drastiska forslag var att genom permutation dela stiftelsen i tva lika stora delar,
varav den ena skulle knytas till Sodertérns Hogskola utan dmnesrestriktioner och den
andra till att anvandas for stod till Ostersjo- och Ostereuropaforskning men da vara
oppen for alla forskare i landet.

4.1.2 Utvdrdering infor hogskolans fornyade ans6kan om universitetsstatus

Tidigt i Sodertorns hogskolas historia var det uttalade maélet att bli universitet r 2003.
Infér ansokan om universitetsstatus for Sodertérns hoégskola bestdllde hogskolans
ledning en utvirdering av hogskolans forskning. I utviarderingen gors en bedomning i
forhallande till de kriterier for universitetsstatus som Hoégskoleverket har tagit fram.
Det gors ocksd specifika, kvantitativa jamforelser med de nyligen befordrade
larositena i Orebro, Karlstad och Vixjo som i de flesta fallen utfaller till SH:s fordel.
Bedomargruppen konstaterar bland annat att andelen disputerade larare vid SH 14g pa
56 procent i 2004 &rs siffror. Andelen kvalitetsutsatta externa medel var ocksé
ovanligt hog. Inklusive OS-medel uppgick den siffran till 68 procent av intdkterna for
forskning.

Gruppen lyfter fram nagra forskningsmiljoer som lyckats sirskilt val. Bland annat
gruppen som leds av professor Denny Vager6, och som bestar av sociologer,
psykologer, och statsvetare. De har studerat de problem som sociala forandringarna i
Ryssland och Baltikum har inneburit for folkhdlsan. Den gruppen har sedermera blivit
ledare for ett europeiskt natverk. Andra miljoer som nidmns i positiva ordalag ar
entreprenorskapsforskningen, Samtidshistoriska institutet som badda dven har fatt
anslag fran Riksbankens Jubileumsfond. Aven COMREC, Coastal Management
Research Centre som forskar kring forvaltning av kustnira omréden exempelvis runt
Ostersjon eller i Indiska oceanens kuststater, nimns i rapporten.
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Samtidshistorikerna har fatt OS-stéd under posten “infrastruktur’. Den
naturvetenskapliga forskningen dr i hog grad méngvetenskaplig och spénner Gver
utvecklingsbiologi, biokemi, genetik och immunologi. Ett kommande starkt omréde
spdddes vara miljo och utveckling. Den speciella unionen mellan SH och OS
kommenteras pé ett par stillen:

Den sdrskilda inriktningen av Ostersjostiftelsen utgér en begréinsning som kan
uppfattas som en svaghet men inte nédvdéndigtvis dr det i ett vidare perspektiv.
Tvdrtom tvingar det fram en profilering av stérre delen av hégskolans forskning, som
kan leda till att ge den en ledande stéillning i regionen. En profilering av detta slag
ligger helt i linje med vad som framhdllits som angeldgna kvalitetsdrivande faktorer
for svenska hégskolor bl a av Vetenskapsrddet. Det finns ddrfér anledning att nedan
mera ingdende behandla stiftelsens roll for SH och den forskning som stéds genom
den.

Och vidare:

Till detta har starkt bidragit att Ostersjéstiftelsen férvaltat sitt pund beundransvdrt
vdl och att dess styrelse har tolkat sina stadgar med vidsynt realism vid
anslagsférdelningen. SH har éverraskande snabbt utvecklats till en respekterad miljé
for forskning inom de omrdden som stiftelsen kan stédja.

Bégge dessa externa utvarderingar dgnar utrymme 4t kopplingen mellan hogskolan
och stiftelsen. Den SH-initierade utvarderingen ar klart mer positiv till konstruktionen
medan KVA é&r kritisk och t.o.m. foreslir en permutation. I Hogskoleverkets
utvirderingar av SH:s utbildningar berérs Ostersjostiftelsen mer indirekt, eftersom
forskningskvaliteten inte ingdr i beddémningarna. Icke desto mindre kan man
konstatera att minga utbildningsmiljoer far mycket goda omdomen tack vare en stark
forskningsanknytning, som i sin tur bygger p& medel fran Ostersjostiftelsen.3°

4.2 Ostersjostiftelsens egna utvirderingar — en analys av 15 projekt

I det foljande redovisas resultaten av en metaanalys av tidigare bedomningar och
granskningar av forskningen som finansierats av OS.

4.2.1 Sjélvutvdrderingarna

Efter avslutat projekt lamnar forskarna in en ekonomisk och vetenskaplig redogorelse
till hogskolan. Som ett led i en oOkad kvalitetskontroll inférdes &r 2002
sjalvutvarderingar for OS-projekt. Efter avslutat projekt har projektledarna
uppmanats att redovisa till stiftelsen hur projektet har gatt. Vi har Ilast
sjalvutvarderingarna, och vill har delge nagra reflektioner. En tdmligen angeldgen
fraga, ar sjilva syftet med sjélvutvirderingarna. Vad har man fran stiftelsen férvantat
sig av sjalvutviarderingarna? Vad far forskarna ut av sjidlvutvarderingarna? Dessa
fragor borde undersokas mer grundligt enligt vir mening. Sjalvutvarderingarna i sig
ger dock indikationer. Ett tydligt exempel dr Gaunt, som i mangt och mycket ar en
regelratt redovisning av  projektet. Kirsch och Lehtild héanvisar till
projektredovisningen pa ett sidtt som gor tydligt att de inte uppfattar négon storre
skillnad mellan de olika dokumenten. Ett annat exempel &r Stryjan som,

30 Se t.ex. Utvirdering av grundutbildning och forskarutbildning i historia vid svenska universitet och
hogskolor, Hogskoleverkets Rapportserie 2003:12 R. I skrivande stund offentliggjordes av Hogskoleverket
att historia och biovetenskap far rattigheter att utfirda masterexamen.
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uppenbarligen uppretad, mest dgnar sig &t att rikta kritik mot hdégskolan och
omgivningen i stort. En vass kritik mot sjidlva sjalvutviarderingsinstrumentet
formuleras: ’As is generally the case with research, scientific results are primarily
reflected in a project’s/program’s publications’ (Stryjan 050930).

Av de synpunkter som kommer fram kan en del hinforas till de krav som finns pé
medelsmottagare fran OS. Flera projekt skriver att de har funnit det svért att integrera
externa forskare i SH:s verksamhet. Antingen har deras amnesinriktning inte funnits
vid hogskolan, eller sa har helt enkelt sprakkunskaperna begriansat mojligheterna att
delta i undervisningen. En annan aspekt som framfors ar att det ar svért att uppfylla
malen genom att forska pd mindre &n halvtid. Som det stér i Liljas sjdlvvardering: “En
inte helt ovintad, men till sin natur oférutsebar, projektmodifiering har haft samband
med projektdeltagarnas arbetsforutsattningar. Projektdeltagarna har drivit sina
forskningar pé 40 % av full tjanstgoring (projektledaren 49 %). Vissa undervisnings-
och administrativa uppdrag vid hogskolan, samt i ett fall en termins vistelse
utomlands, har lett till forskjutningar i projektarbetet hos nagra av deltagarna” (Lilja,

S.5).

Kangere skriver om projektets strapatser: "Trots alla svérigheter och hinder kom
verksamheten att bedrivas enligt de uttalade malsdttningarna, detta tack vare att vi
alla var erfarna forskare”. Aven Stryjan #r inne pd samma spar: 'Despite objective
difficulties, it met its original objectives, and generated a considerable amount of
positive externalities, largely thanks to the commitment of the project team’.

Flera projekt diskuterar det faktum att de har blivit rejialt beskurna i
beviljningsprocessen. Detta anges ibland som en delférklaring till resultatet som
uppnatts. Nagra har bedomt (t.ex. Ronnby) att det trots kraftigt nedskuren budget ar
rimligt att genomfora projektplanen, vilket givetvis foranleder reflektioner hur sjialva
projektplaneringen ar beskriven. Antingen har det funnits luft med i ansokan, eller sa
ar projektgenomforandet tamligen oversiktligt beskrivet. Fragan ar hursomhelst om
inte detta moment bor komma mycket tidigare. Redan nar beslutet fattas, borde det,
om det innebdr justeringar, foras en dialog om begriansade och fordndrade ambitioner
for forskningsprojekten.

Denna typ av mer utatriktade, kritiska synpunkter ar legio. I vissa fall d4gnas dock
utrymmet 4t sjélvreflektion. Tva sddana exempel ar Bolin och Gilek som bada ar sévél
vélskrivna som sjalvkritiska. Olssons projekt beskrivs bade som framgangsrikt och
mindre framgéngsrikt och det f6rs en diskussion om varfér det gick som det gick.

Sjalvviarderingar &ar inget ovanligt utvarderingsinstrument. Men de har sina
begransningar och bygger i hog grad pa engagemang fran dem som utvirderar sig
sjdlva. Om det saknas blir instrumentet mindre anvindbart, ibland t.o.m. sléseri med
tid. Anvindningen av sjalvviarderingar &r ocksd kopplad till syftet med
utvdarderingsverksamheten. De fungerar val under forutsdttning att det ar det
formativa, framétblickande larandet som ar huvudmalet. Det kan frigéra 6ppenhet och
engagemang. Det fungerar mindre bra om utvecklingssyftet dr oklart och om det
uteslutande uppfattas som kontroll eller uppf6ljning.

4.2.2 Tematiska utvdrderingar

Forskningsdelegationen har pé& senare tid valt att som ett komplement till
sjalvutvarderingarna anlita externa sakkunniga for att gora tematiska utviarderingar av
ett antal projekt inom néarliggande dmnesomraden. Syftet med de tematiska
utviarderingarna ar dels att granska projektverksamhetens resultat, bedéma projektens
upplaggning, innehéll och resursanvindning samt dels att bedoma om det kan finnas
synergieffekter over projektgrinserna och om det bland dessa projekt kan finnas
uppslag for en storre forskningsmiljo och for nya forskningsomraden. Under tiden for
denna utvirdering har tva utvdrderingar genomforts av fyra historiskt inriktade
projekt, av professorerna Runblom och Gerner. I Gerners utvirdering, som i grunden
ar positiv till den genomforda forskningen, kritiseras bland annat publicerings-
monstren i tvd av projekten. Resultaten anses ha begransad rickvidd pa grund av att
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de publicerats pa svenska. Aven Runblom #r mycket positiv till kvaliteten pd den
genomforda forskningen. Han papekar vidare att en viktig fortjainst med Liljas och
Gaunts respektive projekt ar att externa forskare kan knytas till projekten. Det har
tillfort saval kompetens som kontakter.

Bigge utviarderingarna ar intressant lasning, ytterst vilskrivha och informativa.
Projekten bedoms dock ett och ett och det gors egentligen inga jamforelser utifran
négra kriterier. De tematiska utviarderingarna utgor ett intressant inslag och kénns
lovande infor framtiden. De bakomliggande syftena &dr klart relevanta och
genomtankta, kanske ar det val mycket att begira dock att tva experter var och for sig
ska gora jamforelserna. En annan variant ar att flera forskare tillsammans tittar pé
projekt. D& kan dven granskningen fa ett méngvetenskapligt/tematiskt inslag.

For att summera denna del: Flera projekt héaller enligt bedémarna hog kvalitet.
Forskarna har erhallit anslag &ven frdn annat héll, har blivit internationellt och
nationellt uppmarksammade och lyckats producera rimligt mycket under projekttiden.
Manga av projekten har blivit beskurna av en eller annan anledning, vissa mer
uppenbara dn andra.

4.3 Infor en kommande utvardering

En av slutsatserna i den utvirdering som genomfordes infor Sodertorns hogskolas
fornyade universitetsanstokan var att utveckla utvarderingsinstrumenten och att
synliggora kvalitetsgranskningsprocessen:

Av det oss tillgdngliga materialet framgdr inte hur stiftelsen utvdljer de ansékningar,
som tilldelas medel, inte heller hur man féljer upp beviliningarna annat én genom
ekonomisk redovisning. Vi har sjdlvfallet inte haft nGgon méjlighet att sjélva granska
den forskning som stiftelsen finansierat eller att jdmféra beviljade och avslagna
ansékningar. Vi vill likvél rekommendera stiftelsen och hégskolan att redovisa
ansékningsproceduren tydligare, t ex vad gdller inslaget av peer review-system, och
att genomféra utvdrderingar kontinuerligt.3!

Detta har uppenbarligen tagits ad notam av OS. S.k. ex post-utvirderingar har som vi
har sett ovan gjorts mer Iopande och pa flera olika satt, i tilligg till de
sakkunniggranskningar av ans6kningarna som har fortsatt och enligt var uppfattning
forbattrats pa ett par punkter. Var uppgift har varit att titta pd hur kvaliteten ser ut i
OS-forskningen utifran tidigare bedémningar. Utan att p& nigot sitt géra ansprak pa
att ha en fullstandig bild, vill vi delge nagra iakttagelser och fragor infor framtida
verksamhet. De anknyter till de kriterier som idag ligger till grund fér bedomning av
ansokningar.

Kvalitetsgranskningen av ansokningar

Sakkunnigutldtandena i de 15 fall vi tittat ndarmare pa héller en ojaimn niva pa flera
siatt. Hur kan utndmningen av sakkunniga utvecklas for att stirka oberoende och
sdkerstélla en internationell niva i granskningen? Kan instruktionerna forbattras for
att gora troligt att de kriterier som ska bedémas verkligen blir bedémda? Ar
ersattningen till sakkunniga tillracklig? Hur ser viktningen mellan olika kriterier ut?

Forskningens relevans i ett Ostersjo- och Osteuropaperspektiv

Hur stor dr Ostersjo- och Osteuroparelevansen i projekten? Hur ser utvecklingen ut
over tid; har relevansen starkts och vad kan férklara utvecklingen?

31 Rapport frin externa granskare av Sodertérns hogskola, s. 10.
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Hur ser de internationella forskningssamarbetena ut? Vilka nya natverk har skapats
med finansiering fran OS?

Bedrivs forskningen utifrdn ett perspektiv som kan sigas vara lika relevant utifran
andra perspektiv 4n svenska? Ar t ex centrala begrepp (t ex entreprendrskap, hilsa,
etc) i ansokningarna tillrackligt problematiserade for att man ska kunna tala om en
omsesidig relevans for jaimforelselandet?

Har OS bidragit till att 6ka antalet Ostersjo- och Osteuropaforskare i Sverige? Vilken
ir nyttan for den samlade kunskapsbildningen i ett Ostersjo- och Osteuropa-
perspektiv?

Sverige ingér ofta i jimforelser med andra lander. Vilka ldnder speglas Sverige i
genom denna kunskapsproduktion? Finns det kunskapsluckor? Kan och vill
Ostersjostiftelsen styra forskningen for att fylla eventuella kunskapsluckor?

Nytta for kvalitetsutveckling av forskning och forskarutbildning vid
Sodertorns hogskola
Hur végs nyttan for SH mot kvalitetskriteriet? Hur ser det ut totalt sett; vad har

prioriterats (Ostersjorelevans, vetenskaplig kvalitet, anknytning till Sodertérns
hogskola) och vad innebér dessa prioriteringar for innehallet i projektportfoljen?

Ansokans forhallande till internationellt forskningslige,
originalitet och genomforbarhet

Vad ar rimligt att begira nar det giller genomforandeplanen? Hur detaljerad behover
den vara? Vilka konsekvenser kan det fa om delar skars bort efter bedomning?

Den/de sokandes kompetens for den beskrivha forsknings-
uppgiften

Hur ska tidigare meriter viarderas, bortom formella titlar? Ar det viktigt att visa upp
tidigare forskning inom det filt som ansokan géller? Ar det tvartom angeldget att byta
spér ndgon gang i karridren, t.ex. postdoc-nivin?

Stiftelsen vialkomnar dven mangvetenskapliga projekt och ligger i
bedomningen av dessa stor vikt vid projektets forskningsplan.

Vad innebir de méngvetenskapliga inslagen? Vilka unika forskningsfrigor kan
besvaras genom just den foreslagna sammansittningen av forskarteamet. Hur vil
integreras delprojekten i det “stora projektet”? Flera av de 15 projekten kritiseras for
att kopplingen mellan forskningsplan och delprojekt ar svag. Hur lyckades dessa
projekt utveckla kopplingen mellan delprojekten och projektet? Dessutom: det ar svart
att ta stillning till ans6kningar som ar pa endast en sida, har flera sakkunniga
papekat.

En storre utviirdering bor ta ett helhetsgrepp pa OS-finansieringen.
Vi foreslar foljande inslag:

* En bedomning av forskningsprojekten med internationella paneler

En verklig kvalitetsgranskning kriver internationellt erkdnda sakkunniga. De
kan forslagsvis bilda tematiska, flervetenskapliga paneler for bedomning av
miljoerna. I en inledande fas bor erfarenheter efterhoras fran de storre
utvirderingar som gjorts vid Uppsala universitet, Lunds universitet och KTH.

¢ En bibliometrisk analys

For att bedoma kvaliteten behdver panelernas bedémningar kompletteras av
kvantitativa metoder. Bibliometriska studier kan ge viktig information om
kvalitet och publiceringsmdnster i OS-projekt.

¢ En niitverks- och mobilitetsanalys av forskare
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Med OS-medel har ett flertal nya forskarnitverk skapats och gamla
underhallits. Anvandandet av nitverksanalyser kan hjalpa till att studera den
mikrosociologiska strukturen i systemet, i form av externa och interna
nitverk.

« Kartliiggning av andra framgéngar for OS-forskare

Ytterligare ett métt pad forskningskvaliteten dr forskarnas egna
karridrframsteg. Vilka framgingar har OS-medel medfort? 1 detta ingar
forslagsvis om forskarna har befordrats, fatt andra attraktiva tjanster, externa
anslag, priser och utmairkelser samt olika typer av fortroendeuppdrag.

+ Intervjuer

For att fi en storre bild av hur OS-forskningen uppfattas krivs ett flertal
intervjuer med nyckelpersoner: forskare vid andra ldrosdten, andra
finansidrer, samverkande forskarmiljoer, forskningsansvariga vid hégskolan
m.fl.

+ Sarskilda utviarderingar av vissa enheter

Vissa delar bor utvdrderas i egen ordning. Forskarskolan BEEGS ir ett
exempel pa satsning som inbegriper dven andra fragestallningar 4n de ovan
nimnda. Med ett trettiotal examinerade doktorer finns nu en stor
erfarenhetsbank. Aven de s.k. infrastruktursatsningarna vid hégskolan, som i
sig utgor den storsta delen av finansieringen, motiverar sirskilda studier. Det
torde i stor utstrickning handla om intervjustudier.

Resultaten av en sidan studie skulle ge en god uppfattning om kvaliteten pd den
forskning som bedrivs. Den skulle ocksd innebdra en genomlysning av processerna
som anviands. Slutligen skulle resultaten kunna ligga till grund for framtida
stillningstaganden och strategier.
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5. Avslutning

Denna oversiktliga utvéirdering har, trots sin begridnsade omfattning, gett nigra
intressanta resultat. Vi kan konstatera att konkurrensen om OS-medel har 6kat genom
aren, for att nu ligga pa runt 20 % i beviljningsgrad. Det &r visserligen hogre an flera
andra finansidrer men klart 14gre dn de forsta aren i vir undersokning da nira 40 % av
alla ansokningar beviljades. Geografiskt dr det Sverige som dominerar som
undersokningsland, dock mestadels i ett jamférande perspektiv. Polen, Tyskland och
de baltiska staterna dominerar. Av vetenskapliga omraden dominerar historia (och
samtidshistoria) foljt av biologi och statsvetenskap.

OS ir inte som andra forskningsfinansiirer. Kopplingen till Sédertérns hogskola och
den geografiska inriktningen ger unika fOrutsdttningar. Vart intryck &r att
Ostersjostiftelsens forskningsfinansiering i mangt och mycket har haft stora likheter
med ett konkurrensutsatt fakultetsanslag. De prioriteringar som gjorts har nistan
uteslutande varit initierade av hogskolan. Det dr ingen Gverraskning med tanke pé
stadgarnas koppling mellan SH och OS, men det utgér dndé en stor skillnad mot
ovriga stiftelser som bildades av 16ntagarfondsmedel, och andra finansidrer som i allt
storre utstrackning gor egna forskningsprioriteringar. En hel del medel har ocksa gatt
till att bygga upp hogskolans infrastruktur och forskningsmiljéer som inte har nigon
tydlig koppling till Ostersjon eller Osteuropa.

I flera av de utvirderingar som gjorts av OS och SH har forskningskvaliteten métts och
bedomts. Det har oftast varit tdmligen positiva utlaitanden. SH och OS har attraherat
manga duktiga forskare. Vi har noterat att vissa av forskarna har fitt nationell och
internationell uppmarksamhet, attraherat andra externa anslag och dven fitt andra
prestigefyllda tjanster vid andra universitet. Detta Gvergripande intryck ska dock
kompletteras av ett par iakttagelser fran genomgéngen. Vi har tittat nirmare pé 15 av
projekten som startat efter 2002 och kan konstatera att de granskningarna, savil fore
som efter, ar varierande i sina omdomen. Merparten av ansokningarna har eniga,
positiva kvalitetsbedomningar, men inte alla. Vissa av de beviljade projekten har
t.o.m. rekommenderats avslag.

I kvalitetsgranskningarna av forskning vid hogskolan anvinds ett flertal kriterier.
Flera av dessa kan bedomas av sakkunniga, t.ex. vetenskaplig kvalitet, relevans for
Ostersjon och Osteuropa, forhéllande till internationellt forskningslige, originalitet
och genomforbarhet och den/de sokandes kompetens for den beskrivna
forskningsuppgiften. Ett par kriterier har dock att gora med anknytning till och
relevans for Sodertorns hogskola. Vi har inte sett att ndgon tydlig konflikt mellan de
olika kriterierna foreligger, men erinrar om att sammansittningen och viktning av
kriterier har betydelse vid bedémningen och i slutinden uppfattningen om vad som ar
god kvalitet.

OS egen utvirderingsverksamhet har Okat. Efter att ha ldst sjilvvirderingar och
tematiska utvarderingar instiller sig emellertid den basala fragan i vilket syfte
granskningarna gors? Ar det i forsta hand ett kontrollsyfte, eller har utvirderingarna
ocksa utveckling och larande som ambition? Om det forsta ar fallet bér man fraga sig
vad mervardet ar for stiftelsen jamfort med 6vriga projektredovisningar. Dessutom far
man di 6verviaga om sanktioner ar lampliga, om inte sjalvviarderingarna ar tillrackligt
omfattande eller till och med uteblir. Om det handlar om det senare, bor viss moda
dgnas at att kommunicera detta till forskarna. Rapporten avslutas med ett forslag till
en mer allomfattande utvirdering som skulle, menar vi, ge en nira nog komplett bild
av kvaliteten i den av stiftelsen finansierade verksamheten.
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